WOJEWODA OPOLSKI
Opole, 20 maja 2013 r.
FBC.V.431.4.2013

Pan
Artur Widtak

Starosta Kedzierzyrisko-Kozielski

Ho3u |
o WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4, pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) Opolski Urzad Wojewoddzki w Opolu
przeprowadzit w dniach od 14 marca do 27 marca 2013 r. kontrole problemowg w Starostwie
Powiatowym w Kedzierzynie-Kozlu (Pl. Wolnosci 13, 47-220 Kedzierzyn - KoZle).

Przedmiotem kontroli, wykonanej w zwigzku z pismem Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji znak: DUSKZ-111-095-8-1/2013 z dnia 18 stycznia 2013 r., byta prawidtowo$é
wykorzystania dotacji udzielonej w 2012 r. z rezerwy celowej budzetu panstwa na zadania

zwigzane z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych.

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownikow Wydziatu Finanséw, Budzetu i Certyfikacji
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, Zbigniewa Gole - starszego inspektora, na podstawie
upowaznienia Wojewody Opolskiego znak: FBC.V.057.7.2013 z dnia 11 marca 2013 r. i Michata
tukasiewicza - inspektora, na podstawie upowaznienia Wojewody Opolskiego znak: FBC.V.057.8.2013

z dnia 11 marca 2013 r.

Ocenag objeto =zagadnienia zwigzane =z wykorzystaniem dotacji udzielonej
w roku 2012 z rezerwy celowej budzetu panstwa w dziale 600 Transport i fgcznosé, rozdziale
60078 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych, § 2130 Dotacje celowe przekazane z budzetu
paristwa na realizacje biezgcych zadarn wifasnych powiatu w kwocie 312.861,27 zt na
finansowanie zadan pod nazwa;
-~ Remont drogi nr 2054 O — ul. tukasiewicza w Kedzierzynie-Kozlu (0+000-0+350),
—~ Remont drogi nr 1437 O Miejsce Odrzanskie — granica woj. (1+805-2+005),
— Remont drogi nr 1410 O Urbanowice — DP Nr 1409 O (2+698-2+898).
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W wyniku kontroli pozytywnie z nieprawidtowos$ciami ocenia si¢ dziatalno$é Starostwa
Powiatowego w Kedzierzynie-KoZlu w kontrolowanym zakresie. PowyZzszg ocene

uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych zagadnien.

1. W roku 2012 Powiat Kedzierzyisko-Kozielski, na podstawie promesy Ministra Spraw
Wewnetrznych, otrzymat zapewnienie dofinansowania realizacji zadan polegajacych na
usuwaniu skutkéw klesk zywiotowych, na tgczng kwote 330.000 zt. W wyniku przetargu
nieograniczonego na wykonanie zadan, ustalono ostatecznie warto$¢ robét na tgczng kwote

312.861,27 zt. Wymienione kwoty dotacji celowej ujeto w budzecie powiatu.

W dniu 8 sierpnia 2012 r. zawarta zostata umowa dotacji nr 7/2012 pomiedzy Wojewodg
Opolskim a Powiatem Kedzierzynsko-Kozielskim o udzielenie dotacji z rezerwy celowej
budzetu panstwa na dofinansowanie zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi
z 2010 roku, tj. remontem drég powiatowych pozamiejskich nr 1437 O Miejsce Odrzanskie
— granica woj. i nr 1410 O Urbanowice ~ DP nr 1409 O oraz drogi powiatowej miejskiej
nr 2054 O - ul. Lukasiewicza w Kedzierzynie-KoZlu. Postanowiono, iz przyznana z budzetu
panstwa dotacja w kwocie 312.861,27 zt, stanowi 100% wartos$ci kosztéw zadan
wynikajgcych z wybranych ofert w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

2. Kierownik zamawiajgacego, ktorym byt Powiatowy Zarzad Drég w Kedzierzynie-Kozlu,
(dalej:  Zarzad Drég), nie powotat komisji przetargowej. Czynnoéci zwigzane
z przeprowadzeniefn postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego wykonat
Arkadiusz Kry$ - dyrektor Zarzadu Drog oraz Monika Smarzoch — pracownik zamawiajgcego.

Wartos¢ zamdwienia ustalona zostata w dniu 8 czerwca 2012 r. na podstawie
kosztoryséw inwestorskich na kwote 353.432,87 =z, co stanowi réwnowartosé
87.927,37 euro. Sporzadzona specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia (SIWZ),
zawierata elementy wymienioné w art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm. — dalej. ustawa). Oprécz
wskazania przedmiotu zamowienia SIWZ zawierata m.in. termin wykonania zamoéwienia, opis
sposobu przygotowania oferty oraz kryterium oceny ofert.

Ogtoszenie o zamoéwieniu publicznym Zarzgd Drog zamies$cit na swojej stronie
internetowe;j i na tablicy ogtoszen w siedzibie Zarzadu Drég, a takze przekazat do publikacji
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych. W ogloszeniach tych podane zostaly wszystkie
niezbedne informacje wymagane przepisami ustawy.

W ustalonym terminie wptynety 3 oferty, z c¢zego wybrana =zostata oferta
najkorzystniejsza, zgodna z przedmiotem zamowienia zawartym w SIWZ, Przedsiebiorstwa
Ustugowo - Handlowego ,M+” Sp. z 0.0. ul. Strzelecka 13 b, 47-230 Kedzierzyn-KozZle, na
kwote 312.861,27 zi.
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3. W protokole cze$ciowym odbioru robét z dnia 13 sierpnia 2012 r., obejmujgcym remont
drogi nr 1437 O Miejsce Odrzanskie — granica woj. (1+805-2+005) i drogi nr 1410 O
Urbanowice — DP nr 1409.0 (2+698-2+898) oraz w protokole kornncowym odbioru robét
z dnia 3 wrzesnia 2012 r., obejmujgcym réwniez odbidér remontu drogi nr 2054 O
— ul. tukasiewicza w Kedzierzynie-Kozlu (0+000-0+350), komisja stwierdzita zgodnosc¢
wykonanych robot z dokumentacjg kontraktowg i obmiarem powykonawczym. Ogélng ocene
wykonénych obiektow okreslono jako ,dobra”. Komisja nie wniosta uwag, stwierdzifa brak

usterek i postanowita uznaé obiekty za zakoniczone i ostatecznie odebrane.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w czesci | pkt 14 SIWZ, wykonawca przedstawit
zamawiajgcemu zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w formie gwarangji
ubezpieczeniowej do tacznej kwoty 15.643,06 zt, z tego do kwoty 4.692,92 zt stanowigcej
rownowarto$¢ kosztéw usunigcia usterek i wad, z terminem obowigzywania gwarancji do
21 pazdziernika 2013 r. Wykonawca udzielit tez gwarancji dobrej jakosci na roboty oraz
dostarczone i wbudowane materiaty w ramach zamoéwienia Remont drég powiatowych
w Zzakresie usuwanie skutkéw klesk zywiofowych, przekazane protokotem odbioru
koricowego z dnia 3 wrzesnia 2012 r., na okres 60 miesiecy od daty odbioru koncowego,

tj. do dnia 2 wrzesnia 2017 r.

4. Za wykonanie zamoéwienia Przedsigbiorstwo Ustugowo - Handlowe ,M+" wystawito dia
Zarzadu Droég 2 faktury na taczng kwote 312.861,28 zi. Dowody ksiegowe =zostaty
odpowiednio sprawdzone pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym. Zaptata
faktur nastepowata w terminie, na rachunek bankowy wykonawcy wskazany na fakturach.
Kontrola wykazata, ze prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg sSrodkow
otrzymanych z dotacji celowej oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkéw, zgodnie

z § 5 ust. 3 wymienionej umowy dotacji.

5. W dniu 20 marca 2013 r. kontrolujgcy, w obecnos$ci dyrektora i z-cy dyrektora Zarzgdu
Drog, dokonali ogledzin drég powiatowych, ktérych remont sfinansowano z dotacji celowe;j
udzielonej z budzetu panstwa w 2012 r. W wyniku ogledzin drogi nr 1437 O Miejsce
Odrzanskie — granica woj. (1+805-2+005), stwierdzono brak utwardzenia poboczy
frezowinami bitumicznymi w iloci ok. 240 m2. Z powyzszych czynnosci sporzgdzono protokot
ogledzin, do ktérego dotgczono dokumentacje zdjeciowa.

Z ustalen kontroli wynika, ze Przedsiebiorstwo Ustugowo - Handlowe ,M+", nie
wykonato robét dotyczacych naprawy i wzmocnienia poboczy, ujetych w poz. 7 - 9
kosztoryséw ofertowego i powykonawczego, na faczng kwote 3.120,00 zt (3.837,60 zt
brutto). Zgodnie z opisem wymienionych pozycji kosztorysowych do wykonania przyjeto
naprawe 300 m? poboczy, polegajagcg na wzmocnieniu ich pasem 75 cm frezowinami

bitumicznymi z uprzedniego frezowania, o grubosci warstwy po zageszczeniu 10 cm.
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Pomimo, iz nie zakonczono remontu drogi, komisja dokonata odbioru catosci robot.
Wynagrodzenie za remont wymienionej drogi w kwocie 57.116,49 zt, Zarzad Drog przekazat
na rachunek wykonawcy w dniu 10 wrzesnia 2012 r.

W wyjasnieniu ztozonym w tej sprawie Arkadiusz Krys — dyrektor Zarzadu Drog podat
m.in.: (...) uzasadnione wydaje sie zatoZenie, Ze firma wykonujgca remont tej drogi nie
wykonata w nalezyty sposob uzupefnienia poboczy frezowinami., Analiza stanu pobocza
z dnia ogledzin wskazuje, iz pobocza te zostaly prawdopodobnie zageszczone
prowizorycznie, a iloS¢ wbudowanej frezowany byta minimalna. Podczas odbioru wady te nie
zostaly jednak ujawnione, skupiono sie bowiem na sprawdzeniu stanu | jakoSci
wyremontowanej nawierzchni jezdni, nie dokonujgc szczegdtowej weryfikacji wykonanych
prac w zakresie poboczy. (...) W zwigzku ze stwierdzonymi usterkami wystapiliémy do

Wykonawcy o niezwtoczne ich usuniecie.(...).

~ Pismem z dnia 2 kwietnia 2013 r. znak: PZD.171.2.2013 dyrektor Zarzadu Drog
poinformowat, ze cyt.: (...) dnia 29 marca 2013 r. pobocza na przedmiotowym odcinku drogi
powiatowej nr 1437 O Migjsca Odrzanskie - granica wojewodziwa zostaty uzupetnione (...),
zatgczajac jednoczesnie dokumentacje fotograficzng potwierdzajgca wykonanie powyzszych
prac.

W dniu 26 kwietnia 2013 r. pracownicy Wydziatu Infrastruktury i Nieruchomosci
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu oraz przedstawiciel Dyrekcji Generalnej Drég
Krajowych i Autostrad Oddziatu w Opolu, w obecnosci z-cy dyrektora Zarzadu Drog, dokonali
ogledzin wykonania remontu wymienionej wyzej drogi. Na podstawie przeprowadzonych
badan odkrywkowych na losowo wybranych odcinkach drogi ustalono, iz uzupeinienia
brakujacych poboczy frezowinowych, w ramach zgloszenia reklamacyjnego, zostaty
wykonane nieprawidtowo. Stwierdzono, iz grubos¢ warstwy poboczy wynosi ok. 5 - 8 cm oraz
szerokos¢ poboczy 50 - 85 cm, co jest niezgodne ze specyfikacjg zamowienia

(informacja z ogledzin w zataczeniu).

6. W celu rozliczenia otrzymanej dotacji, Starosta Kedzierzyrisko-Kozielski przedtozyt do
Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu rozliczenie koncowe z dnia 2 pazdziernika
2012 r., wraz z niezbednymi zatgcznikami okreslonymi w § 7 umowy dotacji. Zatwierdzenie
rozliczenia przez Wojewode Opolskiego, nastapito w dniu 31 pazdziernika 2012 r.

W wyjadnieniu z dnia 6 maja 2013 r. ztozonym na okoliczno$¢ rozZliczenia
niezakoriczonego remontu drogi nr 1437 O Miejsce Odrzariskie — granica woj.(1+805-2+005)
Pan Starosta poinformowat, ze dyrektor Zarzadu Drég ponownie wystgpit do wykonawcy

o usuniecie usterek do 30 kwietnia 2013 r.

QZ/‘ W zwigzku z niewykonaniem w catosci zadania pod nazwa Remont drogi nr 1437 O
Miejsce Odrzariskie — granica woj. (1+805-2+005) w terminie okreslonym w § 2 umowy
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dotacji, tj. do dnia 23 wrzesnia 2012 r., dotacje w kwocie 3.837,60 zt rozliczong przez Powiat
Kedzierzynsko-Kozielski za naprawe i wzmocnienie_" poboc'zy,_muznaje si¢ za pobrang
w nadmiernej wysokosci. |

~ Zgodnie z przepisem art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, dotacja pobrana w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi do budzetu
panstwa wraz z naleznymi odsetkami liczonymi od dnia stwierdzenia nieprawidiowego

naliczenia dotacji, tj. od daty projektu wystapienia pokontrolnego.

W rezultacie ustaler zawartych w projekcie wystapienia pokontroinego, Powiat zwrécit
w dniu 9 maja 2013 r. dotacje celowg pobrang w nadmiernej wysokosci w kwocie 3.837,60 zi

na rachunek Wojewody Opolskiego.

W celu zapewnienia w przysziosci prawidlowej realizacji przez Powiat zadan
finansowanych z budzetu parstwa, prosze Pana Starost¢ o ustalenie rzetelnego

nadzoru nad robotami drogowymi i rozliczaniem otrzymanych dotacji celowych.
Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej,

prosze o przestanie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia, informac;ji

0 sposobie wykonania zalecenia.
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