PROTOKOL Nr 20/2016
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
odbytego dnia 23.06.2016r.

XX posiedzenic Komisji Rewizyjnej rozpoczat Przewodniczacy Ireneusz Smal, ktory
powitat zebranych: Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy Grazyne Juzwin, Sekretarza
Powiatu Dorote Zastonke, przedstawicielki Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie: Ewg
Wisniewska, Aldone Jelonek i Marzene Nikel, Cztonka Zarzadu Powiatu Rajmunda Frischko
oraz Cztonkéw Komisji (Lista obecnosci —zal. Nr 1 do protokolu).

Pan Przewodniczacy przedstawit nastepujacy porzadek obrad:

1. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

2. Rozpatrzenie skarg (Skarga dotyczaca odmowy zarejestrowania osoby bezrobotne]
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Kedzierzynie-Kozlu).

3. Analiza wydatkow (wraz z ewidencja ksiggowa - metoda reprezentatywng) Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie-Kozlu za 2015r. 1 5 m-cy 2016 roku.

4. Sprawy biczace.

Do w/w porzadku obrad nie zgltoszono uwag.

Ad. 1
Przewodniczacy Ireneusz Smal poddal pod glosowanie protokél z poprzedniego
posiedzenia przestany cztonkom Komisji droga elektroniczna.
Do tresci protokotu nie wniesiono uwag. Przewodniczacy zapytal:
"Kto jest za przyjeciem protokolu Nr 19/2016 z poprzedniego posiedzenia Komisji
z dnia 19.05.2016r."
Glosowalo - 3 Radnych
Glos "za" - 3 Radnych
Protokol Nr 19/2016 z poprzedniego posiedzenia Komisji przyjeto jednoglosnie.

Ad. 2

Przewodniczacy Komis iyblizyl tre$¢ przekazanej do Komisji w dniu 30.05.2016r.
skargi Pama oo 1 dotyezacej odmowy  zargjestrowania  osoby  bezrobotnej
w Powiatowyin urz¢azie t’racy w Kedzierzynie-Kozlu. (Tres¢ skargi - zal. Nr 2).
Poinformowat, iz do skarzacego oraz do Dyrektora PUP zostalo wystosowane zaproszenie na
dzisicjsze posiedzenie, jednak autor skargi nie skorzystat z ninicjszego zaproszenia.
Nastepnie poprosil Dyrektora PUP o wyjasnienie powodéw odmowy rejestracyi skarzacego,
ktory zwrécit si¢ o to w dniu 22.02.2016r. na podstawie paszportu (Kopia pisma -
w zalgczeniu do skargt).

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Kedzierzynie-Kozlu Grazyna Juzwin
poinformowala, iz zgodnie z procedurg okreslona w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawic rejestracji 0s6b bezrobotnych opisana w pismie wyjasniajacym do
Przewodniczacej Rady Powiatu (kopia pisma — Zal. Nr 3) osoba rejestrujaca sig¢ jako
bezrobotna lub poszukujaca pracy musi obowigzkowo przedstawi¢ do weladu m.in. dokument
tozsamosei, czyli dowdd osobisty lub inny dokument tozsamosci. Wedlug obowiazujgce;
w Polsce ustawy o dowodach osobistych dokumentem stwierdzajacym tozsamos¢ jest dowod
osobisty. Osoba peholetnia ma obowiazek posiadania takiego dokumentu. Wedlug art. 79
ustawy o dowodach osobistych uchylanie si¢ od tego obowiazku zagrozone jest karg
ograniczenia wolnosci lub grzywny. Przepisy dopuszczaja mozliwos¢ zarejestrowania si¢ na
podstawie paszportu, jesli nie zachodza przeslanki do zlozenia zaswiadczenia przez strong
o miejscu zameldowania. Autor skargi nie posiada zameldowania. Zgodnic z procedurg
okreslong w obowiazujacych przepisach prawa przy rejestracji osoby nieposiadajace]



zameldowania lub takiej, ktora posiadata ostatnie zameldowanie na terenmie Kedzierzyna-
Kozla (tak jak skarzacy) pracownik PUP sprawdza w aplikacji systemu SYRIUSZ
obstugujacego urzedy pracy, czy nie ma przeszkod do zarejestrowania tej osoby. System
wyéwietlit t¢ osobe pod$wietlajac ja na czerwono tj. jako osobg, kiorej nic mozna
zarejestrowac, poniewaz nie jest znany jej adres zamieszkania. Jest to istotne, gdyz
zarejestrowana jako bezrobotna lub poszukujaca pracy w tutejszym urzedzie moze byc¢
jedynie osoba z terenu powiatu. Wsrod okazanych dokumentéw w dniu rejestracji Skarzacy
przedstawil dokument, z ktérego wynikato, ze zamieszkuje na terenie Zdzieszowic, ktore
swoim dziataniem obejmuje PUP w Krapkowicach. W zwigzku z powyzszym zostal
poproszony o dostarczenie za$wiadczenia o zameldowaniu na terenie Kedzierzyna-Kozla.
Takie zaswiadczenie mozna otrzymaé bezplatnic "od reki" w znajdujacym si¢ w sasiedztwie
PUP Wydziale Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Ke¢dzierzyn-Kozle. Zgodnie z stosowang
procedurg przez caly czas bez przeszkéd w PUP rejestruja si¢ osoby na podstawie paszportu,
jesli skladaja zaswiadczenie lub o$wiadczenie o zameldowaniu na terenie Powiatu
Kedzierzynsko-Kozielskiego. Procedura ta zostala rowniez zastosowana przypadku autora
skargi, ktory uzyskatl informacje, ze jesli przyniesie zaswiadczenie to zostanie zarejestrowany
D_&D_O_dSIaWIC paszportu. Nie cheiat on jednak dostarczyc przedmlotowcgo zaswiadczenia. Pan

“interweniowal w sekretariacie dyrekcji urzedu i rozmawial z Wicedyrektor PUP,
‘ktora udzielila mu takich samych informaciji.

Przewodniczacy Komisji Ireneusz Smal poinformowal, iz osobiscie konsultowal sig
telefonicznie 7 Kierownikiem Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta Kedzierzyn-
KoZle odnosnie procedur zwiazanych z wydawaniem zaswiadczen odnos$nie zameldowania.
W przypadku rejestracji osoby bezrobotnej w Powiatowym Urzgdzie Pracy trzeba poznad
micjsce zameldowania, aby okresli¢ czy tutejszy urzad jest wiasciwy terytorialnie do
zarejestrowania konkretnej osoby. Dowdd osobisty jest podstawowym dokumentem
tozsamodci, a jesli go nie ma, to na réwnorzednym miejscu mozna potraktowaé paszport, lecz
w tym dokumencie nie ma wymienionego miejsca zameldowania.

Dyrektor PUP zaznaczyt, iz w takiej sytuacji urzad polega na o$wiadczeniu strony
i jednoczesnie. jesli istnieja uzasadnione przyczyny musi zazada¢ zaswiadczenia
o zameldowaniu. Taka jest interpretacja przepisow w ministerstwie i tak postepujg wszystkie
inne urzedy pracy. Od skarzacego nie zadano zadnego zbgdnego dokumentu. Musial on
wykaza¢, ze ma prawo do zarejestrowania w urzgdzie, ktory dziala na terenie Powiatu
Kedzierzynsko-Kozielskiego.

Przewodniczacy Komisji zapytat czy posiadajac nowy dowod osobisty, w ktérym nie
ma meldunku, lub paszport urzad pracy zamelduje na podstawic os$wiadczenia strony,
iz mieszka ona na terenie powiatu.

Dyrektor PUP podkreslita, iz nickoniccznie mozna zarejestrowaé osobg na podstawie
samego o$wiadczenia, bo nalezy sprawdzi¢ t¢ osobg w systemie centralnym, jezeli byla
w nim juz raz zarejestrowana. W przypadku, gdy dane tej osoby sa aktualne, to podswietlaja
sie one na zielono. Dane Pana, ktory zlozyt skarge wyswietlity si¢ na czerwono, co oznaczato,
7¢ jego adres zameldowania na terenie Kedzierzyna — Kozla byt nieaktualny. 7 tego powodu
Pan zostal poproszony o dostarczenic zaswiadczenia o zameldowaniu, ktore mogt uzyskaé
"od reki".

Przewodniczacy Komisji podkreslil, iz w interesie strony jest dostarczenie dokumentow
niezbednych do zarejestrowania. Gdyby autor skargi dostarczyl zaswiadczenie z Wydziatu
Spraw Obywatelskich to nie byloby problemu z rejestracja.

Dyrektor Grazyna Juzwin potwierdzila, iz dostarczenie niniejszego zaswiadczenia nie
powodowaloby problemu 7 rejestracja. Zaznaczyla, iz ten Pan taka informacjg uzyskat.
Ponadto zwrdcita uwage, iz zaswiadczenie jest bezplatne. Poinformowala, iz ta osoba byla
zarejestrowana w PUP na przestrzeni wielu lat. Ostatnio rejestrowata si¢ w 2008r. - réwniez
bez dowodu osobistego. Pani Dyrektor stwierdzita, iz nic moze sankcjonowac faktu,
ze obywatel RP uchyla si¢ od obowiazku posiadania dowodu osobistego. Dodata, ze tego
faktu nie stwierdza Dyrektor PUP i musiataby wystosowa¢ do odpowiednich organow pismo
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informujace o tym, a one przeprowadzilyby odpowiednie postgpowanie. Z autorem skargi
wielokrotnie byly problemy, gdyz uwaza on, ze nie musi posiada¢ dowodu osobistego, bo jest
obywatelem Europy. Wiclokrotnie wehodzit on w dyskurs z pracownikami PUP, ale nie bylo
to powodem odmowy rejestracji. Odméwiono zarejestrowania, bo tak stanowity procedury.

Przewodniczacy Komisji zapytal czy polskie prawo nakazuje posiadanie dowodu
osobistego.

Dyrektor PUP podkreslita, iz w Polsce istnieje obowiazek posiadania dowodu
osobistego.

Przewodniczacy Komisji podsumowat dyskusje stwierdzajac, ze Skarzacy nie dostarczyt
dokumentu niezbednego do zarejestrowania si¢ w urzgdzie pracy, a wigc nic dopilnowat
wszystkich formalnosci. Dla osoby bezrobotnej nie powinno by¢ trudnosci ze ziozeniem
wniosku, uzyskaniem zaswiadczenia o zameldowaniu i dostarczeniem go do PUP.

Radny Jakub Gladysz zapytal czy radcy prawni Starostwa wydali opinie w niniejsze]
sprawie.

Sekretarz Powiatu Dorota Zaslonka poinformowata, iz radcy prawni wydali jedynie
opinie informujaca, do kogo nalezg kompetencje zwiazane z rozstrzygnigciem niniejszej
skargi, gdyz na poczatku istniaty watpliwosci dotyczace trybu jej rozstrzygania.

Przewodniczacy Komisji zwrocit uwage, iz skarga wplyneta na rece Wojewody
Opolskiego, ktory przestat ja do rozpatrzenia do Starostwa, a Starosta przekazata zgodnie
z kompetencjami do Rady Powiatu i Komisji Rewizyjnej do rozpatrzenia.

Radny Jakub Gladysz stwierdzit, iz wydana opinia prawna nie jest istotna dla meritum
sprawy, ale poprosil, aby w przyszlosci, jesli beda opinie dotyczace sprawy przekazywano je
Komisji.

Sekretarz Powiatu zapewnila, ze jesli zostataby wydana opinia odnoszaca sig¢ do istoty
sprawy, to bylaby ona przekazana Komisji. Komisja otrzymata komplet dokumentow,
a opinia wydana przez radcow nie dotyczy sposobu zalatwienia skargi tylko ustalenia organu
kompetentnego do jej rozstrzygniecia.

Radny Jakub Gladysz zapytal czy aktualnie autor skargi ma prawo do odwotania si¢ od
decyzji do jakiejkolwiek instytucji lub organu.

Dyrektor Grazyna Juzwin wyjasniata, iz sprawa odmowy zarejestrowania nie jest
zatatwiana decyzja administracyjna, od ktorej stronie stuzyloby prawo odwolania. Zgodnie
z interpretacja ministerstwa rejestracja jest czynnoscia materialno - techniczna, ktérej nie
rozstrzyga si¢ decyzja administracyjna. Od czasu ostatniej wizyty w PUP tj. od lutego br.
Skarzacy nie kontaktowal si¢ z urzedem, nie probowat si¢ zarejestrowac i nie podejmowat
zadnych krokéw zmierzajacych do realizacji jego celu. Pani Dyrektor podkreslita, iz podczas
proby zarejestrowania si¢ ten Pan mial przy sobie dokument tj. zaswiadczenie z ZUS
stwierdzajace, 7ze zamicszkuje on w Zdzieszowicach. Ten dokument oraz sprawdzenie
w aplikacji centralnej budzily watpliwosci, stad zostal poproszony o dostarczenie
zaswiadczenia o zameldowaniu.

Przewodniczacy Ireneusz Smal zapytal czy jesli Skarzacy pojawilby si¢ powtornie
w PUP i zlozyl wniosek o zarejestrowanie oraz dostarczyl paszport i zaSwiadczenie
o zameldowaniu na terenie Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z Wydzialu Spraw
Obywatelskich Urzedu Miasta, spotkalby sie z odmowa.

Dyrektor PUP  zapewnila, iz wowczas zostalby zarcjestrowany, gdyz wielu
bezrobotnych rejestruje si¢ okazujac paszport. Pan - " - zostal pouczony o koniecznosci
dostarczenia niezbednych dokumentéw. Ponadto intoiuiay,e 0 dokumentach potrzebnych do
rejestracji sa umieszczone na tablicach informacyjnych na terenie urzgdu. Urzad posiada
punkt informacji, gdzie kazdy moze zwroci¢ si¢ z ewentualnymi problemami lub pytaniami
i uzyska¢ tam odpowiedz. Wszyscy klienci PUP sa traktowani jednakowo i ten Pan nie zostal
potraktowany inaczej.

Pan Przewodniczacy stwierdzil, iz nie bylo ztej woli pracownikow urzedu w stosunku
do tej osoby, tylko nic dopetnita ona formalnosei. Zwrocit uwage, iz skladajac wniosek
w jakimkolwiek urzedzie nalezy dotaczy¢ do niego wymagane dokumenty. Jesli nie zostang
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one zalaczone, a wnioskodawca nie zareaguje na wezwanie do uzupelienia dokumentéw to
nastepuje wydanie decyzji odmowne;.

Wobec braku dalszych pytan Przewodniczacy Komisji podzigkowal Dyrektor Powiatowego
Urzedu Pracy Grazynie Juzwin za przybycie na posiedzenie i ztozone wyjasnienia.

Przewodniczacy Komisji po wystuchaniu wyjasnien Dyrektora PUP 1 odpowiedzi na
pytania oraz po krétkiej przerwie w obradach i konsultacji z cztonkami Komisji poddat pod
glosowanie zapytanie: = T
"Kto jest za wuznaniem skargi Pana .- dotyczacej odmowy
zarejestrowania osoby bezrobotnej w P0w1at0wym Urzgd:me Pracy w Kedzierzynie-
Kozlu za niezasadng. "

Glosowalo - 3 Radnych

Glos "za" - 3 Radnych TR R

Komisja Rewizyjna jednoglo$nie uznala skarge Pama ‘ - .. dotyczacg
odmowy zarejestrowania osoby bezrobotnej w Powmtowym Urzedzie Pracy
w Kedzierzynie-Kozlu za niezasadna.

Ad.3

Kierownik Specjalistycznego Osrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
Marzena Nikel w zastepstwie Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie przy pomocy
Glownej Ksiegowej PCPR Aldony Jelonek i Kierownika Pieczy Zastepczej Ewy Wisniewskie]
przedstawita analize wydatkéw PCPR w Kedzierzynie-Kozlu za 2015r. i 5 m-cy 2016 roku.
(Szczegblowe materialy — zal. Nr 4). Poinformowala, iz plan finansowy jednostki na 2015r.
wynosil 4 983 954 z i zostal wykonany w wysokosci 4 535 936,34 zl. Plan ten zostal
zrealizowany w 91,01 %. Na 2016r. zaplanowano w PCPR kwote 5 533 907 zl. Wykonanie
planu po 5 miesigcach wynosi 1 949 661,52 zt. czyli 35,23 %. Zaréwno w 2015r. jak
i aktualnie zadnych przekroczen w planie nie bylo.

Radny Jakub Gtadysz poprosit o informacje na temat kontroli zewngtrznych
przeprowadzonych w 2015r. i 5 miesigeach br. oraz wnioskéw i rozstrzygnig¢ z nich
wyplywajacych. Przypomniat o zmianie dyrektora jednostki w ubiegltym roku. Jednoczenie
zapytal o ilo$¢ skarg na dziatanie PCPR lub odwotan od wydawanych decyzji.

Kierownik Marzena Nikel wspolnic z Ewa Wisniewska poinformowaty, iz w roku
biezacym kontroli zewnetrznych nie bylo, natomiast w ubjeglym roku w jednostce zostal
przeprowadzony przez Starostwo audyt wewngtrzny w zakresie kadr. Wedlug posiadane;
wiedzy do Dyrektora PCPR nie wplynely zadne skargi na SOW dla Ofiar Przemocy,
podobnie jak na dzial realizujacy zadania z zakresu pieczy zastgpczej 1 obstuge PFRON.

Sekretarz Powiatu Dorota Zastonka dodala, iz w okresie od 26.10.2016r. tj. od objgcia
stanowiska Sekretarza na Dyrektora PCPR nie wplynela zadna skarga.

Kierownik d/s pieczy zastepczej Ewa Wisniewska odpowiadajac na pytanie Radnego
Pawta Masetko czy ilo$é rodzin zastepczych wzrasta lub maleje poinformowata, 1z liczba
rodzin znajduje si¢ mniej wigcej na podobnym poziomie. Aktualnie 171 dzieci jest
umieszczonych w rodzinach zastgpczych, a w ubiegltym roku bylto to 173 dzieci. W ciagu
roku jest widoczna dynamika, bo cz¢sé dzieci odchodzi, a czes¢ jest kierowana do rodzin
zastepczych, ale w ostatnich latach liczba ta utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Rodzin
zastepczych jest 141. Na pytanie o zmiany w liczbic dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepezych poza powiatem Pani Kierownik powiedziala, iz w ostatnim czasie do rodzin
zastepczych poza powiatem skierowano troje dzieci, ale porozumienia nie zostaly jeszcze
podpisane. W rodzinach zastgpczych poza powiatem jest okolo 20 dzieci. Dzieci poza
powiatem sa umieszczane w rodzinach zastgpczych spokrewnionych. Do rodzin
niespokrewnionych, zawodowych i rodzinnych doméw dziecka dzieci sa kierowane
W naszym powiecle.



Kierownik SOW Marzena Nikel w odpowiedzi na pytanie Przewodniczacego Komisji
o powody niewykonania budzetu w 2015r. w 100 % poinformowala, iz w dziale rodziny
zastepcze pozostaty niewykorzystane srodki w kwocie 372 774 zL. Srodki te zwrdécono do
budzetu powiatu.
Odnosénie uwagi Komisji, iz tegoroczny budzetu PCPR jest zwigkszony o okoto 1 000 000 zt.,
podczas gdy ubicgloroczny nie zostat w 100 % wykorzystany Pani Nikel wyjasnila, 1z w roku
biezacym zaplanowano wieksza kwote na rodziny zastgpcze. Pani Wisniewska dodata,
iz $wiadczenia dla rodzin trzeba zaplanowaé w kwocie wyzszej, poniewaz nie mozna okresli¢
wezesniej ile dzieci zostanie skierowanych do rodzin zastgpczych w ciagu roku. Zakladana
roznica wahan liczby dzieci wynosi 50. W roku biezacym do maja do rodzin zastepczych
skierowano 6 dzieci. Wysoko$¢ srodkéw zalezy od tego, do jakiej rodziny dziecko jest
kierowane tzn.: rodziny spokrewnionej, niespokrewnionej czy do rodzinnego domu driecka.
Pani Marzena Nikel wyjasnita, iz przy prognozowaniu budzetu PCPR zwraca si¢ do MOPS
i GOPS-6w oraz kuratoréw z prosba o wskazanie prognozowane;j liczby dzieci, ktore zostang
skierowane do pieczy zastepczej. Na zwigkszenie tegorocznego budzetu w dziale rodzin
zastepczych wptyw ma rowniez zatrudnienie psychologa.
Na pytanie Radnego Pawla Maselko o ilo§¢ dzieci skierowanych w ubieglym roku do rodzin
zastepczych Pani Wisniewska odpowiedziata, iz bylo to okoto 30 dzieci.
Odnosnie pytania Przewodniczacego Komisji o stan zatrudnienia w PCPR oraz ewentualne
braki kadrowe przedstawicielki PCPR odpowiedziaty, iz widza potrzeb¢ zatrudnienia 1
pracownika socjalnego do obstugi rodzin zastgpezych, gdyz obecnie 1 pracownik opiekuje si¢
grupa okolo 60 rodzin zastepczych. Potrzebne byloby roéwniez zwigkszenie liczby
pracownikow obstugujacych Powiatowy Zespét Orzekania o Niepelnosprawnosci, poniewaz
aktualnie jest to 1 pracownik oraz zwigkszenie o przynajmniej 0,5 etatu obstugi PFRON.
SOW jest utrzymywany z dotacji, ktéra musi pokry¢ wszystkie wydatki, przez co na
zwiekszanie stanu kadrowego nie ma funduszy.
W poruszonej przez Radnego Jakuba Gladysza kwestii wysokosci umorzonych w ubiegtym
roku naleznosci Gléwna Ksiegowa Aldona Jelonek poinformowata, 17 na dzien 31.12.2015r.
umorzono naleznos$ei na kwote 1 167,13 zt. Dotyczyly one gléwnic odplatnosci rodzicow
biologicznych za umieszczenie dziecka w pieczy zastgpezej lub zwrotu swiadezen od rodzin
zastepczych. W 1 przypadku osoba po otrzymaniu Swiadczen zmarta.

Pan Przewodniczacy wobec braku dalszych pytan zapytat:
"Kto jest za przyjeciem sprawozdania z analizy wydatkéw Powiatowego Centrum
Pomocy Rodziniec w Kedzierzynie-Kozlu za 2015r. i 5 miesigcy 2016r. bez uwag."
Gtlosowalo - 3 Radnych
Glos "za" — 3 Radnych
Komisja Rewizyjna jednoglo$nie przyjela sprawozdanie z analizy wydatkow
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kedzierzynie-Kozlu za 2015r. i 5 miesigcy
2016r. bez uwag.

Ad. 4

Ustalono terminy nast¢pnych posiedzen na:

- 07.07.2016r., godz. 13* w CKPiU (na Szkwale),
-25.08.2016r. godz. 13" w SP 707 Kedzierzyn-Kozle.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Protokotowala: Przewodnfczacy Komisji:

YO TICFIN

Anna Kramarz Irendusz Smal



Dokonano wylaczenia danych osobowych na podstawie przepiséw ustawy o ochronie danych
osobowych z dnia 29.08.1997r. Wylgczenia dokonata: Agata Gozdziewicz



