PROTOKOL. Nr 30/2017
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
odbytego dnia 21.04.2017r.

Posiedzenie Komisji Rewizyjnej rozpoczat Przewodniczacy Ireneusz Smal witajac
zebranych: Sekretarza Powiatu Dorotg Zastonke, Skarbnika Powiatu Wiestawe Trelke,
Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami w Wydziale Geodezji, Kartografii,
Katastru i Nieruchomosci Elzbiete Sadyk, Czlonka Zarzadu Powiatu Rajmunda Frischko oraz
Czlonkow Komisji (Lista obecnosci —zal. Nr 1 do protokolu).

Pan Przewodniczacy przedstawil nastepujacy porzadek obrad:

Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia.

. Kontrola realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu powiatu za 2016 rok i opracowanie
wniosku do Rady Powiatu w sprawie udzielenia/nicudzielenia absolutorium Zarzadowi
Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego.

3. Rozpatrzenie skarg.

4. Sprawy biezgce.

Do ww. porzadku obrad nie zgtoszono uwag.

N —

Ad. 1
Przewodniczacy Komisji poddat pod glosowanie protokot z poprzedniego posiedzenia
przestany cztonkom Komisji droga elektroniczng. Do tresci protokotu nie zgloszono uwag.
Przewodniczacy zapytal:
"Kto jest za przyjeciem protokolu Nr 29/2017 z poprzedniego posiedzenia Komisji
z dnia 24.03.2017r."
Glosowato — 3 Radnych
Gtlos "za" — 3 Radnych
Protokél Nr 29/2017 z poprzedniego posiedzenia Komisji przyjeto jednoglo$nie.

Ad. 2

Skarbnik Powiatu Wieslawa Trelka szczegblowo omoéwita sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego za 2016 rok uchwalonego w dniu
17 grudnia 2015r. uchwata Rady Powiatu Nr XIII/110/2015. (Kserokopia sprawozdania
stanowi zalgcznik Nr 2 do niniejszego protokofu). Skarbnik podkreslita, ze budzet powiatu za
2016r. zostal wykonany prawidlowo.

Nastgpnie zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych Skarbnik Powiatu
zreferowala sprawozdanie finansowe skladajace si¢ z: bilansu facznego jednostki budzetowej
na dziet 31 grudnia 2016r., rachunku zyskow i strat jednostki (wariant pordwnawczy) na
dzief 31 grudnia 2016r. i zestawienia zmian w funduszu jednostki na dzief 31 grudnia 2016r.
(Kserokopie w/w dokumentow - zalgeznik Nr 3 do protokotu).

Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami w Wydziale Geodezji, Kartografii,
Katastru i Nieruchomosci Elzbieta Sadyk przedstawila informacj¢ o stanie mienia Powiatu
Kedzierzynsko-Kozielskiego na dzief 31 grudnia 2016r. ze szczegdlnym uwzglednieniem
zmian, jakie nastepowaty w trakcie roku. (Informacje w postaci tabeli zalgczono do czesci
opisowej sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Powiatu - zal. Nr 2).

Przewodniczacy Komisji Rewizyjne] odczytal uchwale Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu Nr 124/2017 z dnia 14 kwietnia 2017r. na temat




opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Kedzierzyfisko-Kozielskiego za 2016r.
(Kserokopia uchwaly RIO — zal. Nr 4). Niniejsza opinia jest pozytywna.

Przewodniczacy Komisji rozpoczat dyskusje proponujgc zgtaszanie pytan do
przedstawionych materialow.

Radny Jakub Gtadysz zwrdcit uwagg, iz wykonanie dochodéw wyniosto 103% i zapytat
jaki wptyw na wyzsze od planowanego wykonanie miala realizacja wplywow z tytutu udziatu
w podatkach PIT i CIT. Nastepnie wyrazit przypuszczenie, ze na kwote 7 200 000 z.
nadwyzki budzetowej znaczacy wplyw mialy niezrealizowane w 2016r. zadania inwestycyjne.
Poprosit o przyblizenie zadan, ktorych nie wykonano i przeniesiono na rok 2017.

Skarbnik Wiestawa Trelka potwierdzila, iz wyzsze wykonanie dochodéw wynika m.in.
z wyzszego wykonania PIT i CIT. Dochody z tytulu PIT zostaly wykonane w wysokosci
wickszej o 1 094 000 zb., przy czym w miesiacu styczniu 2017r. za grudzien 2016r. wplynelo
565 881 zI., a wiec byly to $rodki niedostgpne w 2016r. CIT zrealizowano w wysokosci
wiekszej o 332 988 zk. i wplyw na to wykonanie miata sprzedaz budynku bytego internatu
w Stawiecicach, ktorej Zarzad nie planowal. Srodkéw tych nie uruchamiano, gdyz z powodu
Zbyt matej liczby miejsca dla pracownikéw i trudnych warunkow Zarzad chciat dokonac¢
zakupu budynku przy ul. Judyma i dostosowaé go do uzytkowania. Odnosnie zadan, ktore
przeszty na 2017r. Skarbnik wyjasnita, iz zostaly one przesunigte, poniewaz Urzad
Marszalkowski mimo tego, iz planowano zlozenie wnioskow na kilka zadan w 2016r.
przesunat termin naboru whioskéw na 2017r. i w zwiazku z tym te zadania nie zostaty
zrealizowane w 2016r. Dotyczylo to wykonania drogi Kedzierzyn-Kozle — Zalesie oraz
dotacji dla SP ZOZ Kedzierzyn-KoZle, ktora miala stanowi¢ wklad wiasny w zadanie
realizowane ze $rodkow unijnych w ramach Subregionu. Urzad Marszatkowski przesunat
termin naboru wnioskéw dla SP ZOZ-6w do kofica marca br. Ponadto nie uzyskano
pozytywnej oceny Ministra Sportu do wniosku na dwie sitownie na wolnym powietrzu, gdyz
powiatowi zabraklo 2 punktow i dlatego to zadanie nie zostalo wykonane w 2016r. Nie
wykonano réwniez klimatyzacji w budynku Starostwa przy ul. Piastowskiej 15, poniewaz
Zarzad Powiatu podjat dzialania oszczednosciowe zmierzajace do przeniesienia Wydziatu
Geodezji z ul. Piastowskiej do budynku na ul. Judyma w kompleksie SP ZOZ, gdzie
wezeéniej planowane bylo utworzenie hospicjum. Zaoszczedzone $rodki zostaly przeznaczone
na dostosowanie niniejszego budynku do potrzeb. Odnoénie remontu dachu na budynku
Starostwa na Placu Wolnosci 13 Skarbnik wyjasnita, iz zadanie to bylo wykonywane etapami,
gdyz warunki pogodowe uniemozliwily jego dokonczenie w 2016r. Remont dachu zostat
zakonczony i zaptata za to nastgpita w 2017r., choé przy sprzyjajacych warunkach
atmosferycznych planowano skoficzy¢ go pod koniec grudnia 2016r.

Radny Jakub Gladysz podkreslit, iz dochody z podatkéw PIT i CIT zrealizowaly si¢
w ub. roku na poziomie o 1 400 000 zi. lepszym i zapytat jak zostaly one zaplanowane na
2017r., gdyz przy lepszej sytuacji gospodarczej w kraju Radny podejrzewa, ze wykonanie ich
bedzie jeszcze wyzsze.

Skarbnik Wiestawa Trelka zapewnila, iz na 2017r. dochody z udziatu w PIT 1 CIT
zostaly zaplanowane w maksymalne] wysokosci. Wykonanie tegoroczne trudno jest
przewidzie¢, poniewaz dochody z podatkéw sa nieprzewidywalne. Lesza sytuacja
gospodarcza nie oznacza, 1z przedsigbiorstwa na terenie powiatu musza lepiej prosperowal
i uzyskiwa¢ wigkszy dochod. Wykonanie CIT za 2016r. wyniosto 1 452 088 zt., natomiast na
rok 2017 zaplanowano uzyskanie dochodéw z CIT w wysokosei 1 400 000 zi. Wykonanie
PIT wyniosto 18 694 418 zt. facznie z kwota 565 000 zi., ktora wplyneta w styczniu br., a na
rok 2017r. zaplanowano 19 100 000 zt., gdyz potrzebna byla nadwyzka operacyjna, na ktora
te dochody maja znaczacy wplyw.

Radny Jakub Gladysz zauwazyl, iz z wyceny majatku powiatu wynika, ze jego wartos¢
zmniejszyla sie o 27 000 000 zt. Wiadomo, iz na zmiane warto$ci wplywa amortyzacja, ale




jest to bardzo duza kwota 1 oznacza ona, z¢ powiat mniej inwestuje i przypuszczalnie za 15 lat
warto$¢ majatku moze by¢ zerowa.

Qkarbnik Powiatu zaznaczyla, iz amortyzacja jest wieksza niz majgtek odtwarzany.
Przypomniata, iz podczas omawiania wartoéci trwatych zwracala uwage, i1z wartos¢
posiadanych gruntdw nie zmalata, gdyz grunty nie amortyzujg sig. Réznica o 150 000 zi.
wynika z faktu przekazania gruntow. Podkreslita, 1z drogi powiatowe znajduja si¢
w ewidencji gruntow oraz W ewidencji nawierzchni drogowe. Nalezy pamigtac,
e nawierzchnia drég mocno amortyzuje sig 1 o powoduje zmniejszenie maj atku powiatu i tak
duza pozycje bilansows. Roczna amortyzacja w Powiatowym Zarzadzie Drog wynosi okoto
26 000 000 zk., a powiatu nie sta¢ na przeznaczanie kazdego roku takiej kwoty na utrzymanie
drog.

Radny Jakub Gladysz zapytal jakiej wartosci majatek zostal w ubieglym roku
przekazany np. gminie lub innym podmiotom.

Skarbnik  poinformowala, ze  powiat przekazal ~ gminie Kedzierzyn-Kozle
ul. Grunwaldzka i ul. Piastowska za kwotg 2 517 744 7. Ponadto nastapita sprzedaz za ponad
500 000 zl. budynku bylego internatu w Stawiecicach, ktéra spowodowala takze spadek
majatku. Byly to gléwne kwoty majace poza amortyzacja nawierzchni drog wplyw na
zmniejszenie majatku.

Radny Jakub Gladysz zapytal jaki procent rocznie odpisuje si¢ amortyzacji w przypadku
nawierzchni drog.

Pani Skarbnik podkreslita, iz musi sprawdzic¢ te informacje, gdyz nie chce podaé zlej
stawki.

Radny Jakub Gladysz zapytal o wysoko$¢ zaleglosci wobec gminy z tytutu podatku za
nieruchomoséci Skarbu Panstwa. Poprosil rowniez o informacje czy kwestia podatkéw od
nieruchomosci Skarbu Panstwa zostata uregulowana systemowo.

Skarbnik Wiestawa Trelka poinformowala, iz zalegtosci z tego tytulu wynosity na
koniec 2016r. 18 163 zk. i celem ich uregulowania przekazano gminie dziatk¢ Skarbu Panstwa
w Klodnicy. Probowano rozwiaza¢ te kwesti¢ systemowo i zwrécono sie na piSmie do
Dyrektora zajmujacego si¢ zmianami w ustawach o podatkach lokalnych proponujac, aby ten
rodzaj gruntu, ktory Skarb Pafistwa byl zobowiazany zgodnie z przepisami przejac - zwolni¢
od podatku od nieruchomosci. Wiadomo, iz generalnie nieruchomosci te sa nieuzytkami,
ktorych nawet nie mozna sprzedac, a budzet panstwa nie daje dotacji na uregulowanie tych
oplat. Z otrzymanej odpowiedzi wynika, iz nie mozna tej kwestii uregulowaé ustawowo, bo
byloby to uszczuplenie podatku dla gminy, na ktorej terenie znajduje sie taka nieruchomos¢.
W odpowiedzi zawarta zostala sugestia, iz gmina znajac sytuacj¢ powinna ten podatek
umorzy¢. Gmina Kedzierzyn-Kozle jednak nie umarza i dlatego sprawa wrocita
i powiat musi sktada¢ deklaracje. Jest to zobowiazanie publiczno-prawne. Skarbnik
zaznaczyla, iz wypracowano rozwigzanie tego problemu oraz $ciezkg wspoipracy z gmina,
ktéra niejednokrotnie zwraca si¢ do Skarbu Panstwa o przekazanie okreslonego gruntu.
W ramach wspolpracy Starosta Powiatu w zamian za uregulowanie zobowigzan
wymagalnych z tytutu podatku od nieruchomosci bedzie przekazywaé grunty Skarbu Panstwa
gminie. Rozwigzanie to zostato uzgodnione ze stuzbami Wojewody Opolskiego zajmujgcymi
sic sprawami dotyczacymi Skarbu Panstwa. W zwiazku z ww. ustaleniami w grudniu 2016r.
skierowano pismo do Prezydent Miasta, lecz do dnia dzisiejszego nie otrzymano na nie
odpowiedzi. Wiadomo, ze gmina chce przeja¢ pewne dziatki Skarbu Panstwa, wiec gdyby
odpowiedZ Prezydenta zostala przestana to temat zostalby zakonczony.

Radny Jakub Gladysz zwrdcil uwage, na postepowania egzekucyjne w powiecie na
znaczna kwote 3 500 000 zt. -+ odsetki.

Skarbnik Powiatu sprostowata, iz dotyczy to zalegloéci zwigzanych z oplatami za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci Skarbu Panstwa.




Radny Jakub Gladysz stwierdzil, ze jednostka organizacyjna np. Powiatowy Urzad
Pracy rowniez posiada zobowiazania na kwote 1 000 000 zL. w postepowaniach
egzekucyjnych.

Pani Skarbnik wyjasnila, iz dotyczy to udzielonych pozyczek dla 0sob bezrobotnych
i naleznosci Krajowego Funduszu Pracy. Nie sg to dochody budzetu powiatu. Jezeli jednostka
wyegzekwuje te $rodki to zostang one odprowadzone do Krajowego Funduszu Pracy
tj. funduszu celowego posiadajgcego wyodrebniony rachunek i ksi¢ggowosc.

Radny Jakub Gladysz zapytal, jakie rodki wptynety w ubieglym roku w wyniku
postepowan egzekucyjnych i jakie postepowania rozstrzygnigte zostaty pozytywnie oraz jakie
sa prowadzone przez komornika.

Skarbnik Powiatu zaznaczyla, iz trudno w obecnym momencie poda¢ t¢ kwote, ale
prowadzone postepowania windykacyjne dotycza zaréwno dochodéw Skarbu Panstwa jak
i dochodéw powiatu, przy czym te dotyczace powiatu stanowig niewielka kwote. W samym
Starostwie jest to okoto 7 000 zb. tytulem odszkodowania od firmy, ktéra miata wykona¢
wymiane stolarki okiennej w budynku Starostwa przy ul. Piastowskiej, ale wycofala si¢
7 realizacji zadania. W Powiatowym Zarzadzie Drog s postgpowania zwigzane z optatami za
zajecie pasa drogowego. Windykacja polega na tym, iz W pierwszej kolejnosci nalezy
wystapi¢ do sadu w celu uzyskania nakazu zaplaty. Posiadanie nakazu zaplaty z klauzula
wykonalnosci nie oznacza jednak, ze windykacja zakonczy si¢ realizacja i pozyskaniem
konkretnej kwoty. Czesto prowadzone postgpowanie komornicze nie przynosi pozytywnego
efektu i na dany moment komornik postanawia umorzyc¢ je z powodu bezskutecznosci.

Pani Skarbnik zobowiazata si¢ do przygotowania informacji o szczegdtowej kwocie, jaka
wptyneta w wyniku prowadzonych postepowan na posiedzenie Komisji Budzetu.

Radny Jakub Gtadysz zapytal, kto powinien wyegzekwowa¢ kwote 3 500 000 zi. +
odsetki za uzytkowanie wieczyste.

Skarbnik Powiatu zapewnila, iz niniejsze zaleglosci sg windykowane przez Starostwo,
ktére wykonuje te zadania w imieniu Skarbu Panstwa. Z wywindykowanej kwoty Starostwo
uzyskuje 25 % dochodéw do budzetu powiatu. S to érodki na obshuge zadan z zakresu
administracji rzadowej, w tym: z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.
Gros tej kwoty dotyczy jednostek (réznych spotek i przedsiebiorstw) bedacych w stanie
upadtosci lub likwidacji, gdzie nie ma z czego windykowaé, poniewaz istnieje spora ilos¢
dhuznikéw, a Skarb Panstwa znajduje si¢ na ktéryms miejscu w kolejce. Postepowania sg caly
czas prowadzone.

Radny Jakub Gtladysz zapewnil, iz rozumie tg sytuacje jednak sa pewne zalegtosci
wobec Skarbu Panstwa, ktérego zadania powierzono powiatowi. Zdziwienie Radnego budzi
fakt, iz z lektury protokoléw z posiedzef Zarzadu Powiatu z 2016r. wynika, ze Zarzad ani
razu nie poruszy} tej kwestii i nie zastanawial si¢, co mozna z tym zrobié, czy ewentualnie
skorzystaé z ushug specjalistycznych firm. Zdaniem Radnego trzeba podja¢ dzialania
i pochyli¢ si¢ nad tg sprawa.

Skarbnik Powiatu wyjasnita, iz ta sprawa nie mogta by¢ przedmiotem obrad Zarzadu,
poniewaz Skarb Panstwa reprezentuje Starosta Powiatu i to on zajmuje si¢ postepowaniem
windykacyjnym. Sprawa nie byta poruszana przez Zarzad ani w 2016r., ani w zadnym innym
roku, gdyz nie jest to kompetencja Zarzadu Powiatu. Starostwo stara si¢ windykowac te
nalezno$ci i radca prawny przypisany do tych spraw prowadzi je skrupulatnie i zgodnie
z przepisami prawa, gdyz ta czgs¢ dzialalnosci jest bardzo czgsto kontrolowana. Starostwo
nie moze sprzedawa¢ tych naleznosci. Postgpowania co pewien czas sa wznawiane, lecz gros
kwoty dotyczy firm znajdujgcych sig¢ w stanie upadtosci lub likwidacji. Starostwo co roku 1-2
razy wystepuje do syndykow masy upadlosciowej, ktorzy odpisujg, ze nie mozna
wywindykowa¢, a postepowanie jest w toku. Za rok 2017 do konca marca miala by¢
zaplacona oplata za wieczyste uzytkowanie i dla 0sob oraz firm, ktére nie zaptacily wystano
okolo 300 wezwan do zaplaty. Ta cze$¢ dzialalnosci jest prowadzona w opinii Skarbnika
bardzo solidnie, gdyz wyniki kontroli przeprowadzonych przez przedstawicieli Opolskiego
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Urzedu Wojewodzkiego oraz NIK byly pozytywne, a kontrolujacy chwalili sposob
prowadzenia tych dziatan.

Radny Jakub Gtadysz wyrazil zadowolenie z faktu, iz prowadzone sg dziatania w tej
kwestii, gdyz nigdzie nie mogt uzyskac takiej informacji. Podziekowat Skarbnikowi za
zapewnienie, iz prowadzone s3 wszelkie mozliwe dzialania w celu odzyskania zaleglosci.
Nastepnie Radny zapytal o powody wyzszego 0 okoto 900 000 zt. wykonania dochodow
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie.

Skarbnik Powiatu zaznaczyla, iz PCPR nie posiada dochodéw, a na wiekszg kwote
w jednostce wptywa dotacja na realizacj¢ programu "500+" w wysokosci 600 000 zt., czyli

srodki przeznaczone na okreslony cel.

Przewodniczacy Komisji konczace dyskusje poddat pod glosowanie wniosek o udzielenie
absolutorium Zarzadowi Powiatu pytajac:
"Kto jest za udzieleniem absolutorium Zarzadowi Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego
z wykonania budzetu za 2016r."
Gtosowato — 3 Radnych
Gtos "za" — 2 Radnych
Glos wstrzymujacy - 1 Radny
Komisja Rewizyjna wigkszoScig glosow opowiedziala si¢ za udzieleniem absolutorium
Zarzadowi Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z wykonania budzetu za 2016r.

W zwiazku z przeprowadzonym glosowaniem Przewodniczacy Komisji odczytal projekt
uchwaty Nr 3/2017 Komisji Rewizyjnej w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium
Zarzadowi Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z wykonania budzetu za 2016 rok.
Przewodniczacy Komisji poddal pod glosowanie w/w projekt uchwaly.

Glosowalo — 3 Radnych

Glos "za" — 2 Radnych

Glos wstrzymujacy - 1 Radny

Komisja Rewizyjna wigkszoscig gloséw podjela uchwale w sprawie wniosku o udzielenie
absolutorium Zarzadowi Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z wykonania budzetu za
2016 rok.

(Ww. uchwata stanowi zalgcznik Nr 5 do protokotu.)

Czlonek Zarzadu Powiatu Rajmund Frischko podzigkowat Komisji za pozytywna oceng
pracy Zarzadu w 2016r. Podzigkowania ztozy} takze Kierownikom wydziatéw i pracownikom
Starostwa, bez ktorych nie byloby to mozliwe. Przypomnial, iz budzet byt przygotowany
w mocnym stopniu inwestycyjnie. Nie wszystkie zadania zostaly zrealizowane z przyczyn
zewnetrznych niezaleznych od Zarzadu 1 Starostwa. Zadania te przesuni¢to na rok 2017
i powinny by¢ one w catosci w roku biezacym wykonane.

Ad.3
Do Komisji Rewizyjnej nie wptynely zadne skargi.

Ad. 4
Ustalono termin nastepnego posiedzenia na dzien 25.04.2017r. godz. 1359,

Na tym posiedzenie zakonczono.

Protokdto ata: Przewogdfficzacy Komisji:
lf;&&/ﬂwk,
Anna Kramarz Ireneusz Smal




