Wojewoda Opolski
Adrian Czubak

FBC.I1.431.9.2017.AB Opole, dnia 31 lipca 2017 r.

Pani

Malgorzata Tudaj

Starosta Powiatu
Kedzierzyrisko-Kozielskiego

Plac Wolnosci 13
47 - 220 Kedzierzyn-Kozle

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

I. Podstawowe informacje formalno-prawne dotyczace kontroli:
1) Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j: : _ _
Starostwo Powiatowe W K@dzserzynte Kozlu, Plac Wolnosci 13,

47 - 220 Kedzierzyn-Kozle (dalej: Starostwo),

2) Podstawa prawna podjecia kontroli:
~ art. 6-ust. 4 pkt 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroll w administracji rzadowej’,
— art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o frnansach
publicznych?.

3) Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli:
Prawidtowos¢ wykorzystania dotaql przekazanej w 2016 r. na dziatainose Komendy

Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej.
b) okres objety kontrolg; od 1 stycznla do 31 grudnia 2016 1.

'4) Rodzaj kontroh problemowa
5) .Tryb kontroil. zwykly ' _
| ‘B) Ter’rhin kontroli: od 22 maja do 2 czerwca 2017 r.

7) Kontrolujgcy:
Agnieszka Broszczak, inspektor WOJeWDdeE zatrudniona w Oddziale Kontrolr Finansowej

Wydziatu Finansdw i Budzetu Opolskiego Urzedu WOJewodzkiegc.

8) Kierownikjednostki kontrolowane;: :
— Matgorzata Tudaj — Starosta Kedzierzynsko-Kozielski, data objecia stanowiska od
20 sierpnia 2013 r., s

9) Kierownik kontrolowanej komérki organizacyjnej: -
- Wiestawa Trelka - funkcje skarbnika powiatu sprawuje od 29 stycznia 1999 r.,
— Mirostaw Stadniczuk - funkcje Komendanta Powiatowego Paristwowej Strazy Pozamej
w Kedzierzynie-Kozlu (dalej: Komendant Powiatowy) sprawuje od 1 lutego 2016 r.

Dz U.z2011 Nr 185, poz. 1092
2Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn zm.
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Poprzednio, tj. do 31 stycznia 2016 r. obowigzki Komendanta Powiatowego petnit
Janusz Chomiak, a w okresie od 1 kwietnia do 31 maja 2016 r. Tomasz Golasz,

— Bogumita Pigtkowska - zatrudniona w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Kedzierzynie-Kozlu (dalej: Komenda Powiatowa), na stanowisku gtdwnego
ksiegowego od 1 stycznia 1999 r.

Il. Ocena skontrolowanej dziatalnoéci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta

Oceng objeto prawidiowo$¢ wykorzystania przez Starostwo dotacji przekazanej
w 2016 r. na dziatalnoéé Komendy Powiatowej. W wyniku przeprowadzonej kontroli,
dziatalnoé¢ Starostwa | Komendy Powiatowej ocenia sie jako pozytywng
z nieprawidtowoscig. -

Podstawa oceny pozytywnej z nieprawidiowoscig byta zgodno$¢ dowodow Zrédiowych
z zapisami ksiegowymi, wiarygodnos¢ ksiag rachunkowych w odniesieniu  do
sprawozdawczosci rocznej oraz dokonywanie wydatkéw w sposéb celowy i zgodny z planem
finansowym. Natomiast stwierdzona nieprawidtowosc dotyczy#a nie przeprowadzenia
inwentaryzacji pallwa :

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami kontrola  nie obejmowaia oceny prawud':owosm
planowania i realizacji dochoddw budzetowych.

Powyzszg ocene uzasadniaja przedstawione nizej ustalenia dotyczace kontro!owanych
zagadnien. :

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dzialalno$ci majgce zwigzek
z zakresem kontroli

1.1. Komenda Powiatowa jest jednostkg organizacyjng Panstwowej Strazy Pozarnej
i jednoczesnie powiatowg jednostkg budzetowg zespolong ze strukturami samorzadu
powiatu. Zadania i zakres dziatania Komendy Powiatowej wynikajg z tresci ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnef®. Wykonywanie zadar polega m.in. na:
rozpoznawamu zagrozen pozarowych i innych' miejscowych zagrozen, organizowaniu

i prowadzeniu akcji ratowniczych w czasie pozaréw, -klgsk zywiolowych |ub likwidacji
miejscowych  zagrozen, wykonywanlu pomocniczych - specjalistycznych czynnosc[
ratowniczych w czasie kigsk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne
stuzby ratownicze. Jej szczegGlowg organizacje, obejmujgcg m. in. strukture organizacyjna
oraz zakres dziatania poszczegdinych komoérek, ckresla regulamin organizacyjny Komendy
Pomatowe; uchwalony Zarzgdzeniem Nr 24/2016 z dnia 13 grudnia 2016 r.4

Koszty funkcjonowania Komendy Powiatowej na obszarze powiatu sg pokrywane ze
srodkéw dotacji celowej budzetu parnstwa. Charakter prawno-finansowy jednostki powoduije,

3Dz U.z 2016 1. poz. 603 z pdin. zm.

4 Zarzadzenie Nr 24/2016 Opcisklego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej “Strazy POZBmEJ z dnia
13 grudnia 2016 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu organizacyjnego Komendy Powiatowe] Paristwowej
Strazy Pozarnej w Kedzierzynie-Ko#lu, ustalonego decyzja Nr POK.0112.7.2016 Komendanta Powiatowego
Panstwowej Strazy Pozarnej w Kgdzierzynie Kozlu z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego Komendy Powiatowe]  Panstwowej Strazy. Pozarnej w  Kedzierzynie-Koilu.
Woczesniej obowiazywat regulamin organizacyjny zatwierdzony Zarzgdzeniem Nr 17/2016 Opolskiego
Komendanta Wojewddzkiego Paiistwowe] Strazy Pozarnej z dnia 7 czerwca 2016 r., a do tego dnia regulamin
organizacyjny zatwierdzony Zarzadzeniem Nr 8/2014 Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Paristwowej
Strazy Pozarnej z dnia 19 sierpnia 2014 r.
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ze jej wydatki osobowe, rzeczowe i inwestycyjne obejmowane sg planem wydatkdéw budzetu
powiatu.

Stan zatrudnienia w Komendzie Powiatowej na dzieri 31 grudnia 2016 r. wynosit:
— 132 etaty w grupie funkcjonariuszy,
— 2 etaty w grupie cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej,

— 1 etat nieobjety mnoznikowym systemem wynagrodzen.
(dowad: akta kontroli str. 1)

1.2. Komenda Powiatowa posiada opracowane i zatwierdzone do stosowania procedury
obiegu i kontroli dokumentacji finansowo-ksiegowej, przyjete Decyzjg Nr 18/2000
Komendanta Powiatowego Panstwowe] Strazy Pozamej w Kedzierzynie-KoZlu z dnia
30 kwietnia 2000 r.® Ponadto Zarzgdzeniem Nr 7/2001 z dnia 21 sierpnia 2001 r.®

- w Komendzie Powiatowej unormowano zasady kontroli wydatkéw dokonywanych ze

$rodkéw publicznych oraz gospodarowania srodkami publicznymi pod wzgledem legalnoéci,
gospodarnosci i celowosci.

Opracowana w jednostce dokumentacja opisujgca przyjete zasady rachunkowosci,
w badanym zakresie zawierata elementy okreslone w art. 10 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowosci’.

2. Planowanie i realizacja wydatkéw budzetowych

2.1. Plan finansowy Komendy Powiatowej na 2016 r., obowigzujgcy w dziale 754
Bezpieczefistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75411 Komendy
Powiatowe Paristwowej Strazy Pozarnej, zostat zatwierdzony uchwatg nr 45/192/2016
Zarzgdu Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego z dnia 5 stycznia 2016 r. i wynosit
9 870 000,00 zt.

-W trakcie roku dokonano 27 zmian pfanu jednostki uchwatami Zarzqdu Powiatu

Kedz:erzynsko-KozleIsklego Z Czego: :
- 16 polegafo na przeniesieniu kwot pomledzy paragrafamr k[asyflkacu budzetowej
w ramach rozdzialu,
- 9 dotyczylo zwigkszenia planu wydatkow biezgcych o Srodki pochodzgce z dotacji
w wysokosci 67 198, 00 zt oraz o srodki otrzymane w ramach Wojewddzkiego Funduszu
Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej. Fundusz Wsparcia)® w wysokoéci

> Decyzja Nr 18/2000 Komendanta Powiatowego Paristwowej Strazy Pozamnej w Kedzierzynie-Koilu z dnia
30 kwietnia 2000 r. w sprawie wprowadzenia ,,Instrukcji obiegu i kontroli dokumentacji finansowo-ksiegowej”. -
¢ Zarzadzenie Nr 7/2001 Komendanta Powiatowego Parstwowe] Strazy Pozarne] w Kedzierzynie-Kozlu z dnia
21 sierpnia 2001 r. w sprawie: kontroli wydatkow dokonywanych ze srodkéw publicznych oraz gospodarowania
$rodkami publicznymi pod wzgledem legalnosci, gospodarnoéci i celowosc: w Komendme Powiatowej
Paristwowej Strazy Pozarnej w Kedzierzynie-Kozlu.

7 Dz. U. z 2016r., poz. 1047 z p6in. zm.

8 Wojewodzki Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej jest tworzony na podstame zapisow art. 19 e-g
ustawy o Panstwowej Straty Pozarnej. Fundusz jest pardstwowym funduszem celowym pozostajgcym
odpowiednio w dyspozycji Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w.zakresie funduszy -
wojewddzkich obejmujacych komendy wojewédzkie oraz komendy powiatowe (miejskie) Paristwowej Strazy
Pozarnej. Srodki Funduszu Wsparcia przeznaczone sg m.in. na pokrycie wydatkéw inwestycyjnych oraz pokrycie
kosztdw utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Paristwowej Strazy Pozarnej, a takze na zakup
niezbgdnych na ich potrzeby towardw i ustug. Szczegdtowe zasady gospodarowania s$rodkami Funduszu
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26 000,00 zi. Ponadto plan wydatkéw majgtkowych zostat zwigkszony o S$rodki
pochodzace z dotacji w wysokosci 600 000,00 z#° oraz o srodki pochadzgce z Funduszu
Wesparcia w wysokosci 150 000,00 zt,

— 2 polegaly na zmniejszeniu planu wydatkéw biezgcych ogdtem o kwote 181 298,00 zi.

Po zmianach plan finansowy wydatkow Komendy Powiatowej na dzien 31 grudnia 2016 r.
wynosit 10 531 900,00 zt. Plan wydatkébw na 2016 r. zrealizowano w wysokosci

10 531 092, 66 zi, tj. 99,99 % planu.
(dowod: akta kontroli str. 2-8)

Ustalono, ze zmiany w planie finansowym wydatkéw Komendy Powiatowe] na koncie 980
Plan finansowy wydatkéw budzetowych przeprowadzane byly na biezaco, a wydatki
dokonywane byly w granicach kwot okreslonych w planie finansowym.

Opolski Urzad Wojewddzki przekazat w 2016.r. do Starostwa ogotem srodki dotacji
w wysokosd 10 355 093,00 zi, w tym w 104 transzach kwotg 9 755 900,00 zt na zadania
biezagce oraz jedng transze w wysokosci 589 193,00 zt z przeznaczeniem na zadanie
inwestycyjne. Powyzsze $rodki byly na biezgco przekazywane do Komendy POWiatoweJ
Niewykorzystane érodki z dotacji w kwocie 0,34 zt Komenda Powiatowa zwrocita na
rachunek Powiatu Kedzierzynsko-Kozielskiego w dniu 13 grudnia 2016 r., natomiast Powiat

Kedzierzynsko-Kozielski przekazat wymieniong kwotg dotacji. na rachunek bankowy
Wojewody Opolsklego w dniu 14 grudnia 2016 .

" Wphywy dotacji celowej otrzymanej z Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego oraz przekazane
érodki dotacji do Komendy Powiatowej zostaty prawidiowo zaewidencjonowane

w ewidenciji ksiegowej prowadzonej w Starostwie. :
(dowéd: akta kontroli str. 10 - 16)

2.2. Kontrole realizacji wydatkéw .przeprowadzono na podstawie préby wydatkéw
poniesionych w Il kwartale 2016 r. na faczng kwote 127 275,81 zt (f. 1,21 % ogétem
poniesionych wydatkow w 2016 r.). Kontrolg objeto 100 % wydatkéw wykonanych
w nastepujacych paragrafach: ' ' e : o
'~ § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia — 46 643,09 zt,

§ 4220 Zakup $rodkéw zywnosci — 618,71 24,

. § 4260 Zakup energii — 22 944,40 zi,

§ 4270 Zakup ustug remontowych — 21 308,61 zt,

§ 4280 Zakup ustug zdrowotnych — 4 104,50 zt,

§ 4300 Zakup usiug pozostatych — 31 656,50 zt.

|

Dodatkowo kontroli poddano zakup specjalnego samochodu ratowniczo-gasniczego marki
VOLVO dokonany w IV kwartale 2016 r., w ramach § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych, w wysokosu 749 193,00 zt. Powyzszy wydatek zostat sfinansowany
srodkami pochodzgcymi z dotacji w wysokoéci 599 193,00 zt oraz Srodkami otrzymanymi

z Funduszu Wsparcia w kwocie 150 000,00 zt.

Wsparcia okreéla Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 grudnia 2015 r. .
w sprowie szczegdtowych zasad gospodorki finansowej Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy PoZiarnej

{Dz. U.z 2016 r. poz. 6, z pdin. zm.).
9 Decyzja Ministra Finansow nr MF/FG6.4143.3.86.2016.MF.1508 z dnia 24 czerwca 2016 1.
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tacznie skontrolowano wydatki w wysokosci 876 468,81 zt, co stanowi 8,32 % ogodtem
poniesionych wydatkéw w 2016 1.

Prawidiowos¢ wykonania wydatkéw w wybranych paragrafach, w tym celowo$¢ poniesionych
wydatkow, ustalono w oparciu o ewidencje ksiegowsg (analityke konta 130 Rachunek biezgcy
Jjednostki) oraz dowody ksiegowe (faktury, umowy, wyciagi bankowe oraz inng dokumentacje
bedaca podstawg zapisu w ksiegach rachunkowych).

Najwieksze wydatki Komendy Powiatowe]j dotyczyly zakupu: materiatdw i wyposazenia,
energii, ustug remontowych, ustug pozostalych oraz wydatkdw na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych.

Kwota zrealizowanych wydatkow w paragrafie 4210 wyniosta 46 643,09 zt. W ramach
poniesionych wydatkéw zakupiono m. in.: paliwo (22 788,35 zt tj. 48,86% wydatkéw w tym
paragrafie), umundurowanie (8 834,85 zf) oraz PRO-Strips Testy Fieciopanelowe do detekcu
zagrozen biologicznych (4 305,00 zi).

W paragrafie 4260 wydatki wyniosty 22 944 40 zt i obejmowaty zakup energii elektrycznej
(15 030,67 zh), energii cieplnej (6 337,70 zf) oraz wody (1 576,03 zi).

Kwota zrealizowanych wydatkdw w paragrafie 4270 wyniosta 21 308,61 zi. Obejmowaly one
m.in. wymiane przewoddw zasilajgcych w hydraulicznych urzadzeniach ratowniczych
(7 928,58 zt), serwisy pogwarancyjne (2 952,00 zi), naprawe samochodu (2 885,58 zi)
- a‘takze przeglady i kalibracje urzadzen oraz przyrzgdéw.

Natom:ast w paragrafie 4300 wydatki wyn:os%y 31 656,50 zt. Dotyczyly one gtéwnie optat za:
oczyszczanie Sciekow i gospodarowanie odpadami komunalnymi (9 589,94 zf), dzierzawe
butli do gazéw medycznych (4 319,34 zi), utrzymanie czystosci (3 505,50 zl) oraz badan
technicznych pojazdéw i przyczepy (1 208,00 zt).

Ogdlem sprawdzono w trakcie kontroli 224 dowody Zrédiowe. Ustalono, ze wydatki byly
celowe i zgodne z planem finansowym, zostaly prawidiowo udokumentowane i ujete
- w ewidencji ksuegowej Komendy Powiatowej. :

Ustalono ponadto, ze Jednostka pOS|ada opracowane i przngte do stosowania Zarzadzenlem
Nr 13/2014 z dnia 20 czerwca 2014 r. procedury wewnetrzne'®, okreélajace zasady
udzielania zaméwien, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych'® (dalej: Pzp). Stosowanie przez Komende Powiatowg
powyzszych zapiséw zbadano na przykladzie dwéch zakupdw -dokonanych w il kwartale
2016 r. t. zakupu zaluzji przeciwslonecznych za kwote 960,02 zt oraz 10 Testéw
Pieciopanelowych do detekcji zagrozen biolcgicznych Pro Strips za kwote 4 305,00 zi
Zgodnie z zapisami wyzej wymienionego dokumentu zakupy poprzedzono zlozeniem
stosownego zapofrzebowania. W przypadku zamoéwien o wartosci od 4 000,00 zt do
19 999,99 zt przeprowadzano rozeznanie rynku (wysytajac co najmniej trzy zapytania do
wybranych przez siebie wykonawcéw/dostawcéw), w celu wylonienia najkorzystnlejszej
oferty. W przypadku zakupu testéw, ze wzgledu na specyfike zaméwienia zakupu dokonano
bezposrednio w firmie Transactor Security Sp. z 0.0. w Warszawie, ktéra jest jedynym

10 7arzadzenie Nr 13/2014 Komendanta Powiatowego Pafstwowej Strazy Pozarnej w Kedzierzynie-KoZlu z dnia
20 czerwca 2014 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku Regulaminu udzielania zamowien publicznych, ktorych
wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotéwkach réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

1Dz, U. 220151, poz. 2164 z pdin. zm.
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przedsiebiorstwem Komenda Powiatowa zawarta w dniu 7 wrzesnia 2016 r.V7

Zamawiajacy dokonat faktycznego odbioru przedmiotu umowy w dniu 14 listopada 2016 r.,
co wynika z protokotéw zdawczo-odbiorczych odbioru techniczno-jako$ciowego przedmiotu
umowy oraz odbioru faktycznego przedmiotu umowy. Faktura nr FA/248/2016 z dnia
14 listopada 2016 r. zostala uregulowana przelewem w dniu 9 grudnia 2016 r.
z zachowaniem terminu ptatnosci okreélonego w umowie z wykonawcg oraz w kwocie
wynikajacej z przedmiotowej umowy, fj. 749 193,00 zt.

Na podstawie dokumentacji Zrédtowej oraz ewidenci ksiegowej ustalono, ze catkowite koszty
zwigzane z realizacjg powyzszego zadania wyniosty 749 193, 00 z4, z tego ze $rodkow dotacji
celowej] wydatkowano kwote 599 193,00 zt i ze Srodkdw pochodzacych z Funduszu
Wsparcia 150 000,00 zt. Zapisy ewidencji ksiggowej odzwierciedlajg w sposéb czytelny
i przejrzysty stan faktycznie poniesionych wydatkow, ktére udokumentowano sprawdzonymi
i zatwierdzonymi do realizacji dowodami Zrédiowymi, a takze potwierdzajg prawidtowosc
rozliczenia srodkéw dotacii.

7 . (dowdd: akta kontroli str.-40 - 59)
-4. Prawidlowosé i rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych
Stan zobowigzar niewymagalnych na koniec 2016 r., wediug danych wynikajacych z kont
rozrachunkowych k5|eg| gtéwnej, wynosit 20 293,18 z+ Nie stwierdzono zobowigzan
‘wymagalnych. ‘ " _
Dane wykazane w  sprawozdaniu Rb-50 o Wydatkach/dotacjach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2016 rok | sprawozdaniu RB-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej za rok 2016

sg zgodne z danymi wynikajqcyml z ksiag rachunkowych Komendy Powiatowej.
(dowod akta kontroli str.6 — 9; 60 -88)

lll Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych mepraw1d%owoscs

Nleprzeprowadzeme mwentaryzac;u materiatéw odpisanych w koszty bezposrednlo

- po zakupie, a niezuzytych do korca roku.
Przyczyng nieprawidtowosci byta niewfasciwa interpretacja  przepisow. ustawy
o rachunkowodci. Skutkiem bylo nie ujawnienie zapaséw materiatow przewidzianych do

zuzycia w roku nastepnym.

IV. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz.
4/2017. ‘ :

V. Informacja o zastrzeZeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen.

Nie wniesiono zastrzezen do projektu wystépienia pokontrolnego.

Vl. Zalecenia lub wnioski dotyczace nieprawidiowosci, uchybien [ub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowane;j. ‘

17 Umowa NR 1/PT.2370.7.2016 z dnia 7 wrzeénia 2016 r. zawarta w trybie przetargu nieograniczonego
pomiedzy Przedsigbiorstwem Specjalistycznym ,bocar” Sp. z 0.0. z Korwinowa a Komendg Powiatowa
Paristwowej Strazy Pozarnej w Kedzierzynie-Kozlu.
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Ustali¢ w zaktadowym planie kont zasady ewidencjonowania i rozliczania materiatow
odpisywanych w koszty bezposrednio po zakupie, stosownie do zapiséw art. 17 ust. 2 pkt. 4
ustawy o rachunkowosci.

Vil. Ocena wskazujgca na niezasadno$é¢ zajmowania stanowiska lub peknienia funkcji przez
oscbe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowoéci — nie dotyczy.

Vill. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

IX. Zgodnie z aﬁ. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej, od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
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