Warszawa, 7 wrzesnia 2018 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTERSTWO FINANSOW
GENERALNY INSPEKTOR
INFORMACJI FINANSOWEJ
Marian Bana$

IF6.771.3.2018
Starostwa powiatowe
wg rozdzielnika e-PUAP

Szanowni Panstwo,

uprzejmie informujg, ze w dniu 13 lipea 2018 r. weszla w zycie ustawa z dnia 1 marca
2018 1. 0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U, z 2018 r. poz.
723 z péin. zm.), zwana dalej ustawq.

Ustawa ma na celu dostosowanie polskich przepisow do przepisdw dyrektywy 2015/849
oraz znowelizowanych zalecett FATF (The Financial Action Task F orce), a takze zwiekszenie
efektywnosei krajowego systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu. Ustawa uwzglednia réwniez doswiadczenia zwigzane ze stosowaniem przepisow
ustawy z dnia 16 listopada 2000 1. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2017 r. poz. 1049 z pézn. zm.), zwana dalej: uchylong ustawq.

Chciatem Panstwa poinformowag, iz przepis art. 130 ust. 2 ustawy stanowi, ze kontrole
wykonywania przez instytucje obowigzane obowigzkéw w zakresie przeciwdziatania praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu w ramach sprawowanego nadzoru wykonujg takze
Starostowie:

1) na zasadach okreslonych w ustawie - w odniesieniu do stowarzyszei,
2) na zasadach okre$lonych w ustawie - w odniesieniu do fundacji.

W zwigzku z powyzszym przedstawiam Pafistwu regulacje odnoszgce sig do obowigzkow
instytucji obowigzanych, ktére zawarte zostaly w nowej usrawie.

Katalog instytucji obowigzanych (art. 2 ustawy)

Zmieniony zostal zakres podmiotowy instytucji obowigzanych objetych przepisami
ustawy. Czes¢ instytucji zostala dopisana, czgs¢ podmiotéw stracito status instytucji
obowigzanych. Niektére z podmiotéw staja sig instytucjg obowigzang po spelnieniu warunku t].
po przyjeciu (dokonaniu piatnodci) w gotéwee kwoty przekraczajacej 10.000 euro dotyczy
to migdzy innymi: fundacji' i stowarzyszen?.

! Fundacje ustanowione na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. 220161, poz. 40,
22017 r. poz 1909 oraz z 2018 1. poz. 723) w zakresie, w jakim przyjmuja lub dokonujg ptatnosci w gotowee
0 wartosci réwnej lub przekraczajacej rownowartoéé 10.000 euro, bez wzgledu na to, czy ptamosé jest
przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktére wydajg sie ze sobg powiazane.

2 Stowarzyszenia posiadajace osobowogé prawng, utworzone na podstawie ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r, -
Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2017 r. poz. 210 oraz z 2018 r. poz. 723), w zakresie, w jakim przyjmuja
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Oznacza to, ze w chwili przyjecia lub dokonania platnoéci w gotéwee kwoty pPOWYZe]
10.000 euro, fundacja lub stowarzyszenie staja sig automatycznie instytucja obowigzang, ale
tylko w_stosunku do klienta, od ktérego orzyieta gotdwke lub dokonata platnodci w gotowee
zarébwno w ramach nawigzanych relacji gospodarczych lub w ramach transakcii okazjonalnej.
Nie nalezy tego obowigzku przenosi¢ na relacje z innymi klientami lub na inne transakcje, ktére
nie zostaly przeprowadzone w formie gotowkowej. Tylko w tym zakresie ti. tylko w stosunku do
Klienta. z ktorym fundacia lub stowarzyszenie jest zwiazane umowa lub transakcia okazjonalng
fundacja lub stowarzyszenie powinny rozpoznaé ryzyko, zastosowac $rodki bezpieczenstwa
finansowego i jesli transakcja przekracza kwote 15.000 euro przestaé jg do Generalnego
Inspektora Informaci Finansowej, zwanego dalej: Generalny Inspektor. Jedli fundacja lub
stowarzyszenie staly si¢ instytucjg obowiazang powinny wyznaczy¢ osobe odpowiedzialng za
przeciwdziatanie praniu pieniedzy i finasowaniu terroryzmu, wprowadzi¢ wewnetrzng procedurg
i przeszkoli¢ pracownikow realizujacych obowiazki wynikajace z ustawy. Po zakoficzeniu
okresu trwania relacji z klientem, od ktorego przyjeta gotéwke, fundacja lub stowarzyszenie
przestaje by¢ instytucjg obowigzang.

Obowiazki instytucji obowigzanych - fundacji i stowarzyszen:

1. Osoby odpowiedzialne (art. 6,7,819 ustawy)

a) wyznaczenie kadry kierowniczej wyzszego szczebla odpowiedzialnej za wykonywanie
obowiazkéw okreslonych w ustawie (art. 6 w zw. z art. 2 ust. 2 pkt 9),

b) wyznaczenie spoéréd czlonkéw organu zarzadzajacego fundacji lub stowarzyszenia
osoby odpowiedzialnej za wdrozenie obowigzkéw okreslonych w ustawie (art. N,

¢) wyznaczenie pracownika zajmujgcego kierownicze stanowisko w fundacji lub
stowarzyszeniu odpowiedzialnego za zapewnienie zgodnosci dziatalnosci fundacji lub
stowarzyszenia oraz ich pracownikow z przepisami ustawy (art. 8),

d) w przypadku instytucji obowiazanych wykonujgcych dziatalno$¢ jednoosobowo,
osobg odpowiedzialng zaréwno za wykonywanie jak i wdrazanie obowigzkow
okreslonych w ustawie jest osoba wykonujgea te dziatalnosé (art. 9).

2. Ocena ryzyka instytucji obowigzanych (art. 27 ustawy)

Stosownie do art. 27 ustawy fundacje i stowarzyszenia zostaly zobowigzane do
identyfikowania i oceny ryzyka zwigzanego z praniem pienigdzy i finasowaniem terroryzmu,
odnoszace si¢ do ich dziatalnosci. Powinny przy tym uwzgledniac czynniki ryzyka dotyczace:
klientéw, panstw lub obszaréw geograficznych, produktow, ushig, transakcji lub kanatéw ich
dostaw. Podejmowane przez nie dziatania powinny ponadto by¢ proporcjonalne do charakteru
i odnosié sie do charakteru i wielkosci danej fundacji badz stowarzyszenia.

Przy ocenie ryzyka fundacje i stowarzyszenia moga uwzgledniaé krajowg oceng ryzyka,
jak réwniez sprawozdania Komisji Europejskiej z ponadnarodowej oceny ryzyka prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu.’

lub dokonujg ptatnosci w gotédwee o wartoéci réwnej lub przekraczajgcej réwnowartoéé 10.000 euro, bez
wzgledu na to, czy ptatnoéé jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktére wydajg
sie ze soba powigzane.

3 Stosownie do art. 193 ustawy pierwszg krajowa oceng ryzyka Generalny Inspektor Informacji Finansowej
opracuje w terminie 12 miesigcy od dnia wejécia w zycie ustawy.



Ocenaryzyka powinna byé sporzadzona w postaci papierowej lub elekironicznej
i podlegac biezgcej aktualizacji w zwiazku ze zmianami czynnikdw ryzyka, nie rzadziej niz co
dwa lata. W razie potrzeby, w szczegdlnosci w zwigzku ze zmianami czynnikéw ryzyka
dotyczacych klientow, pafstw lub obszaréw geograficznych, produktéw, ustug, transakcji lub
kanatéw ich dostaw albo oceny ryzyka UE lub krajowej oceny ryzyka, aktualizacja powinna
nastgpowaé czedciej.

Pierwszg ocene ryzyka, o ktérej mowa w art, 27 ustawy fundacje i stowarzyszenia
sporzadzaja w terminie 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, tj. do 13 stycznia 2019 r.

Na zgdanie Generalnego Inspektora przekazujg przygotowane w zakresie swojej
wiasciwosci oceny ryzyka oraz inne informacje mogace mie¢ wplyw na krajowg ocene ryzyka.

3. Rozpoznanie i ocena ryzyka klienta (art. 33 ustawy)

Fundacje i stowarzyszenia zostaly zobowiazane do stosowania $rodkéw bezpieczenstwa
finansowego wobec swoich klientéw. W celu stosowania ww. srodkéw zostaly zobowigzane do
rozpoznania ryzyka prania zwigzanego ze stosunkami gospodarczymi lub z transakcjg
okazjonalng i oceny poziomu rozpoznanego ryzyka. Przedmiotowa ocena ma zasadniczy wplyw
na intensywno$¢ stosowania srodkdw bezpieczenistwa finansowego wobec klientdw.

Fundacje i stowarzyszenia stosownie do art. 33 ust. 3 ustawy ,,dokumentujg rozpoznane
ryzyko prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu zwiazane ze stosunkami gospedarczymi
lub z transakcjg okazjonalng oraz jego ocene, uwzgledniajgc w szczegolnodei czynniki
dotyczgce:

1) rodzaju klienta;

2) obszaru geograficznego;

3) przeznaczenia rachunku;

4) rodzaju produktow, ustug i sposobéw ich dystrybucji;

5)poziomu  wartosci majatkowych  deponowanych przez klienta lub wartosci

przeprowadzonych transakcji;

6) celu, regularnosei lub czasu trwania stosunkéw gospodarczych.

4. Stosowanie §rodkéw bezpieczenstwa finansowego (art. 34 ustawy)

Srodki bezpieczenstwa finansowego obejmuja:

1. identyfikacje klienta oraz weryfikacje jego tozsamosci;
2. identyfikacjg beneficjenta rzeczywistego oraz podejmowanie uzasadnionych czynno$ei
w celu:
a. weryfikacji jego tozsamosci,
b. ustalenia struktury wiasnosci i kontroli — w przypadku klienta bedacego osoba
prawng albo jednostkg organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej;
3. oceng stosunk6w gospodarczych i, stosownie do sytuacii, uzyskanie informacji na temat
ich celu i zamierzonego charakteru;
4. biezace monitorowanie stosunkéw gospodarczych klienta, w tym:
a. analizg transakcji przeprowadzanych w ramach stosunkéw gospodarczych w celu
zapewnienia, ze transakcje te sg zgodne z wiedzg instytucji obowigzane;
o kliencie, rodzaju i zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci oraz zgodne
z ryzykiem prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu zwigzanym z tym
klientem,



b. badanie zrédla pochodzenia wartodci majatkowych bedacych w dyspozycji
klienta przypadkach uzasadnionych okoliczno$ciami,

c. zapewnienie, ze posiadane dokumenty, dane lub informacje dotyczace stosunkdw
gospodarczych sa na biezaco aktualizowane.

Odnoénie identyfikacji i weryfikacji beneficjenta rzeczywistego klienta nalezy podjaé
uzasadnione $rodki weryfikacji jego tozsamosci, tak aby instytucja obowiazana byla przekonana,
e wie kim jest beneficjent rzeczywisty. W przypadku oséb prawnych, trustow, przedsigbiorstw,
fundacji i podobnych porozumien prawnych nalezy podjaé uzasadnione érodki w celu
zrozumienia strukfury whasnosci i kontroli klienta. Przy czym - beneficjentem rzeczywistym
zawsze jest osoba fizyczna,

Obowigzek identyfikacji beneficjenta rzeczywistego klienta ma charakter bezwzgledny.
Badanie zrédta pochodzenia wartosci majgtkowych bedacych w dyspozycji klienta powinno by¢
stosowanie wobec klientéw, co do ktérych stosuje si¢ wzmozone $rodki bezpieczerstwa
finansowego.

Srodki bezpieczenstwa finansowego — o ktérych mowa powyzej — fundacje i stowarzyszenia
stosujg w nastepujacych przypadkach:

1. nawigzania stosunkéw gospodarczych,

2. przeprowadzania transakcji okazjonalnej (transakcja, ktora nie jest przeprowadzana
w ramach stosunkéw gospodarczych),

A o réwnowartodci 15.000 euro lub wickszej, bez wzgledu na to, czy transakcja
jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktére wydajg
sic ze sobg powiazane, lub

b. nie dotyczy fundacji i stowarzyszen,

3. przeprowadzania gotowkowej transakeji okazjonalnej o réwnowartosci 10.000 euro lub
wickszej, bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza
operacja, czy kilka operacji, ktére wydaja si¢ ze soba powigzane — w przypadku
instytucji obowiazanych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 23 ustawy;

4. nie dotyczy fundacji i stowarzyszen,

5. podejrzenia prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu;

6. watpliwosci co do prawdziwosci lub kompletnosci dotychczas uzyskanych danych
identyfikacyjnych klienta.

Fundacje i stowarzyszenia stosujg $rodki bezpieczenstwa finansowego w odniesieniu do
klientow, z ktérymi utrzymujg stosunki gospodarcze, z uwzglednieniem rozpoznanego ryzyka
prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu, w szczegolnodei, gdy doszto do zmiany
uprzednio ustalonego charakteru lub okolicznosei stosunkow gospodarczych.

Moga stosowaé uproszczone $rodki bezpieczenistwa finansowego w przypadkach okreslonych w
art, 42 ustawy lub wzmozone $rodki bezpieczenistwa finansowego (art. 43). Te ostatnie powinno
zostaé zastosowane w przypadkach wyzszego ryzyka prania pieniedzy lub finasowania
terroryzmu. Artykut 43 ustawy zawiera katalog przyktadowych czynnikéw wskazujacych
na wyzsze ryzyko prania pienigdzy oraz finasowania terroryzmu.



Stosujac $rodki bezpieczenstwa finansowego fundacje i stowarzyszenia, powinny
dostosowywaé intensywno$¢ stosowania tych sSrodkéw w zaleznosci od poziomu
rozpoznanego ryzyka prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu.

Ustawa rozszerza kategori¢ PEP o osoby zajmujgce eksponowane stanowiska polityczne
w Polsce jak i w instytucjach miedzynarodowych niezaleznie od jego miejsca zamieszkania.
W celu ustalenia, czy klient lub beneficjent rzeczywisty jest osobg zajmujgcg eksponowane
stanowisko polityczne, fundacje i stowarzyszenia wdrazajg procedury oparte na analizie ryzyka,
W tym mogg przyjmowac¢ od klienta o§wiadczenie w formie pisemnej lub formie dokumentowej,
ze jest on albo nie jest osobg zajmujaca takie stanowisko, skiadane pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadezenia, Skladajacy o$wiadczenie jest
obowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujgcej tresci: ,,Jestem $wiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie Jalszywego oswiadczenia”. Klauzula ta zastgpuje
pouczenie o odpowiedzialnodei karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.

Katalog 0s6b rozumianych, jako osoby zajmujace eksponowane stanowiska polityczne
(PEP) okredla art. 2 ust. 2 ustawy.

3. Biezjca analiza transakeji

W aktualnym stanie prawnym, fundacje i stowarzyszenia nie majg obowigzku
przeprowadzania oddzielnej biezacej analizy transakcji dla klientéw. Analiza transakeii klienta
prowadzona jest w ramach srodkéw bezpieczenstwa finansowego — biezgcego monitoringu
stosunkow gospodarczych. Natomiast w stosunku do klientéw, wobec ktorych stosuje sie
wzmozone Srodki bezpieczefistwa finansowego fundacje i stowarzyszenia przeprowadzajg
wzmozong biezacg analize przeprowadzonych z tym klientem transakcji 1 dokumentujg wyniki
tej analizy.

6. Rejestr transakeji

Ustawa znosi obowiazek prowadzenia rejestru transakcji w obecnym ksztalcie oznacza
to, Zze od 13 lipca 2018 r. fundacje i stowarzyszenia nie sg juz zobowigzane do prowadzenia
rejestru transakeji. Jednakze, dane zawarte w dotychczas prowadzonym rejestrze musza by
przechowywane przez okres 5 lat, liczac od pierwszego dnia roku nastepujgcego po roku,
w ktérym transakcje zostaly zarejestrowane. W przypadku likwidacji, polgczenia, podziatu oraz
przeksztatcenia fundacji i stowarzyszenia, do przechowywania rejestrow i dokumentacji stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 76 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U.
22018 r., poz. 395 z p6Zn. zm.).

7. Wewngtrzna procedura (art. 50 ust. 1 ustawy)

Stosownie do art. 50 wstawy fundacje i stowarzyszenia wprowadzajg wewnetrzng
procedurg w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finasowaniu terroryzmu, ktora
powinna okresla¢ zasady postepowania stosowane w fundacji i stowarzyszeniu. Elementy, jakie
powinna zawiera¢ wewngtrzna procedura, okresla art. 50 ust. 2 pkt 1-9 ustawy. Wewnetrzna
procedura podlega akceptacji przez kadre kierowniczg wyzszego szczebla.

8. Szkolenia (art. 52 ustawy)
Ustawa w istotny sposdéb zmienia dotychczasowy stan prawny dotyczacy
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, konieczne jest zaktualizowanie
obowigzkdw szkoleniowych, okreslonych w art, 52 ustawy.



Szkolenia takie moga zostaé przeprowadzone w formie szkolenia zewnetrznego lub
wewnetrznego w fundacji lub stowarzyszeniu, jak réwniez poprzez samoksztalcenie przy
wykorzystaniu informacji i komunikatow dostepnych na stronach Generalnego Inspekiora.

9. Obowigzek przekazywania informacji o transakcjach (art. 72, 74 i 89 ustawy).

Fundacje i stowarzyszenia, tak jak dotychczas zobowigzane zostaty na podstawie art. 72
ust. 1 ustawy do przekazywania do Generalnego Inspektora informacji o tzw. transakcjach
ponadprogowych. Zmianie ulegly terminy przekazywania tych informacji w terminie (tj. 7 dni
od przyjecia wplaty lub dokonania wyplaty $rodkow pienigznych).

Fundacje i stowarzyszenia zobowigzane zostaly na podstawie art. 74 ust. 1 ustawy
do zawiadamiania Generalnego Inspektora o okolicznosciach, ktére moga wskazywaé
na podejrzenie popetnienia przestgpstwa prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu. Przepis
przewiduje odejécie od koniecznosci wystgpienia transakgji, ktérej okolicznosci wskazuja, ze
moze ona mieé zwiazek z praniem pienigdzy lub finansowaniem terroryzmu, tzw. ,transakcji
podejrzanej”, jako przestanki koniecznej do materializacji obowigzku raportowania (ang.
suspicious transaction report). Zawiadomienie musi by¢ przekazywane niezwlocznie, nie pdznie;
jednak niz w terminie 2 dni roboczych od dnia potwierdzenia przez fundacje podejrzenia (art. 74

ust. 2 ustawy).

Nowym obowigzkiem dla fundacji i stowarzyszenia jest niezwloczne zawiadomienie
wlasciwego prokuratora o przypadku powziecia uzasadnienia podejrzenia, ze wartosci
majatkowe bedace przedmiotem transakcji lub zgromadzone na rachunku, pochodza
7. przestepstwa innego niz przestgpstwo prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu lub

7 przestgpstwa skarbowego, albo maja zwigzek z przestgpstwem innym niz przestegpstwo.

10. Wstrzymywanie transakeji (Rozdzial 8 ustawy)
Ustawa wprowadza nowe terminy wstrzymania transakcji, ktore zostaly okreslone w art.
86 ustawy oraz nowe terminy, w przypadku gdy przekazanie zawiadomienia byfo niemozliwe

przed przeprowadzeniem transakcji. —art. 90 ustawy.

11. SzczegéIne srodki ograniczajace (art. 117, 118, 119 i 120 ustawy)

Szczegdlne érodki ograniczajgce, o ktérych mowa w art. 117 ust, 2 fundacje
i stowarzyszenia stosujg wobec 0s6b i podmiotow wskazanych na lifcie, o ktérej mowa a w art.

120 ustawy.

12. Kontrolowanie instytucji obowigzanych (Rozdzial 12 ustawy)

Nowe zasady dotyczace kontroli instytucji obowiazanych uregulowane zostaly w art.
130-146 Rozdziatu 12 wustawy. Kontrola, o ktérej mowa w art. 130 wustawy, moze byé
przeprowadzona w  zakresie i na zasadach okre$lonych w wustawie przez ww. organy
na podstawie rocznego planu kontroli badz doraznie. Przedmiotowa kontrola moze by¢
realizowana przez co najmniej dwodch imiennie upowaznionych przez ww. organ
pracownikéw/kontroleréw (art. 131 i art. 132). Szczegbtowy zakres upowaznienia do kontroli
okreéla ustawa w art. 133 ust. 2.

7 przeprowadzonej kontroli sporzadzany jest protokét pokontrolny (art. 141) oraz
wystapienie pokontrolne zawierajace m.in. zalecenia pokontrolne (art. 142).



13. Kary administracyjne (Rozdzial 13)

Nalezy podkredlié, ze przepisy ustawy zmienily zakres obowigzkéw podlegajacych
sankeji administracyjnej (art. 147 i art. 149), jak réwniez wprowadzily rozbudowany zakres kar
administracyjnych i wysokos¢ kar pienigznych (art. 150).

Kary administracyjne na fundacje i stowarzyszenia bedgce instytucjami obowigzanymi
W rozumieniu ustawy, w drodze decyzji administracyjnej naktada Generalny Inspektor.

Przekazujac powyzsze informacje chciatbym wyrazié nadziej¢, ze przyczynig sie one
do efektywnego sprawowania kontroli wypelniania przez instytucje obowigzane obowigzkéw
w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,

Generalny Inspektor Informacji Finansowej
Marian Bana$
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Komunikat

dotyczacy okresdw przejéciowych w procesie dostarczania informacji do Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej o tzw. ,transakcjach ponadprogowych” wynikajgeych
z przepisow ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2018 r., poz. 723 i 1075)

Z uwagi na:

» zblizajacy sie termin wejScie w zycie przepiséw ustawy z dnia 1 marca 2018 o
przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu tj. 13 lipca 2018 r. (zwanej
dalej ,,ustawg”),

* pojawiajace sie w pytari/watpliwosci instytucji obowigzanych (zwane dalej ,10”) dotyrzgcych
obowigzkéw raportowania do Generalnego Inspektora Informagji Finansowej (dalgj zwany
,GIIF") informacji o tzw. ,transakcjach ponadprogowych” czyli transakcji raportowanych
wytgcznie ze wzgledu na ich wartos¢ (w ustawie wymienionych w art. 72),

®* trwajacy etap uzgodniert i konsultacji publicznych projektu rozporzgdzenia Ministra
Finanséw w  sprawie przekazywania informacji o transakcjach oraz Sformularza
identyfikujgcego instytucje obowigzang wydawanego na podstawie art. 78 ust. 3 ww.
ustawy,

* trwajacy proces konsultacji z 10 projektéw wzordéw dokumentéw elektronicznych, o ktérych
mowa w art.78 ust.2 ww. ustawy,

Generalny Inspektor Informacji Finansowej przedstawia ponize] opis zmian w procesie
przekazywania i przyjmowania informacji o transakcjach ponadprogowych | formularza
identyfikujgcego 1O ( w tym danych), ktéry jest przekazywany do GIIF.

1) Stan do 13 lipca 2018 r. i kwestia ,rejestru”

Zasady raportowania informacji o tzw. ,transakcjach ponadprogowych” uregulowane
sq wart. 8ust. 1iwart. 12 obowigzujgcej ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzataniu
praniu pienigdzy oraz finasowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2017 r. poz. 1048, z 2018 r., poz. 650,
poz. 1075), ktdra wraz z definicja pojecia transakcji (art. 2 pkt 2 tej ustawy) okreéla zakres
informacji i terminy dostarczania informacji do GIIF. Uzupetnieniem przepisdw ustawowych
w tym zakresie, stanowig regulacje zawarte w przepisach wykonawczych do ww. ustawy
tj. Rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 21 wrzesnia 2001 r. w sprawie okreslenia wzoru
rejestru transakcji, sposobu jego prowadzenia oraz trybu dostarczania danych z refestru
Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej (Dz.U. z 2001 r., Nr 113, poz. 1210) ktore
okreslajg strukture zapisu elektronicznego i papierowego, strukture i zasady budowy plikéw
oraz tryb dostarczania przedmiotowych informacji do GIIF. Na podstawie ww. przepisow
informacje o ,transakcjach ponadprogowych” s3 przekazywane do GIIF jako kopie informac;ji
gromadzonych przez IO w obowigzkowo prowadzonym rejestrze.
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Wraz z wejscie w zycie przepisdéw ustawy z dnia 1 marca 2018 r. 0 przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu tj. od 13 lipca br. |0 nie beda zobowigzane do
prowadzenia rejestru transakcii.

Ustawa przewiduje jedynie okres przejéciowy do przechowywania informacji  juz
zgromadzonych w rejestrach (art. 187 ustawy).

Zgodnie z nowymi zasadami GIIF bedzie wymagat przekazywania danych w odpowiednim
formacie. Ustawodawca nie zdecydowat sie na zdefiniowanie formatu danych
w rejestrze/rejestrach, w ktérych gromadzi/przechowuje je 10.

2) Stan docelowy od 13 lipca 2019 r. charakteryzuje sig nastepujacymi cechami:

a) zmieniony sposdb wskazywania kategorii transakcji ponadprogowych do raportowania.
Zrezygnowano z odwotania sie do definicji transakcji, w zamian natomiast
wprowadzono enumeratywnie wymienione cztery rodzaje transakcji podlegajgcych
raportowaniu tj. wptaty/wyptaty gotowkowe, transfery — w tym z zagranicy,
kupno/sprzedaz (zamiana) srodkéw dewizowych, czynnosci notarialne (art.72 ust. 1-4
ustawy);

b) zmieniona czestotliwo$é raportowania (zamiast jak dotychczas okreslenia terminu
raportowania do 14 dnia nastepnego miesigca wprowadzono raportowanie w terminie
7 dni od ,zdarzenia” (art. 72 ust. 5 ustawy).

¢) nieznacznie zmieniony zakres raportowanych danych w ramach pojedynczej informacji
o transakcji poprzez:

o uparzadkowanie zakresu danych identyfikacyjnych podmiotow (art.36 ustawy),
o rozréznienie sytuacji (i zakresu danych — art. 36 ustawy) dla podmiotu/strony
transakgji:
= Llienta,
= nie-klienta,
o wskazanie w ustawie (art.72 ust. 6 ) zakresu danych do rekordu pojedyncze]
informacji o transakcji (w tym nowe pole: informacja o tytule transakcji).

d) rezygnacja z papierowego przekazu informacji do GIiF (wyjatek stanowi przewidziana
w § 4 ust. 3 projektu rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie przekazywania
informacji o transakcjach oraz formularza identyfikujqcego instytucje obowigzang
sytuacja potwierdzania danych przekazanych elektronicznie, jedynie w Scisle
okredlonych okoliczno$ciach).

e) nowa funkcja formularza identyfikujacego {dawniej identyfikacyjnego):

— uporzadkowano informacje w formularzu identyfikujgcym, w tym dane
pracownikéw 10 odgrywajacych szczegdlng role w procesie przekazywania
informacji do GlIF {m.in. dane kontaktowe pracownika, o ktérym mowa w art. 8
ustawy, tj. pracownika zajmujacego kierownicze stanowisko odpowiedzialnego za
zapewnienie  zgodnodci  dziatalnosci  instytucji obowiagzanej, oraz innych
pracownikéw odpowiedzialnych za realizacje przepisow ustawy, ktérych 10 chee
wskazaé do kontaktéw z GIIF),
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— umozliwiono korzystanie z posrednictwa w procesie raportowania do GIIF informacji
0 transakcjach ponadprogowych poprzez wskazanie danych podmiotu
posredniczacego, o ktérym mowa w art. 73 ust. 1 ustawy,

— wprowadzono zasadg aktualizacji danych kontaktowych w formularzu, ze wzgledu
na elektroniczny kanat wymiany dokumentéw pomiedzy 10 i GIIF (w tym zadan
wstrzymania transakcji / blokad rachunkdw).

f) oddzielenie wzoru dokumentu elektronicznego od przepisdw rozporzadzenia
regulujgcego tryby przekazywania danych (wydawanego na podstawie art, 78 ust 3
ustawy).

Przedmiotowe rozporzgdzenie ma regulowaé sposéb sporzadzania | przekazmywania

informacji o transakcjach, o ktérych mowa w art. 72 ustawy oraz formularza

identyfikujgcego, o ktérym mowa w art. 77 ustawy, a takze tryb ich przekazywania.

Przekazywanie tych informacji nastepowaé ma z wykorzystaniem wzoréw dokumentéw

elektronicznych, co wigze sie m.in. z:

— opublikowaniem wzoru dokumentu elektronicznego w centralnym repozytorium,

— wykorzystaniem ,xml” jako jedynego formatu pliku (brak ,txt” w pordwnaniu

do sytuacji obecnej),

~ przygotowaniem roznych wariantow wzoru dokumentu {,schemy xml”), w celu

lepszego  dostosowania do  rdznych  rodzajow raportowanych informacji
i raportujgcych 10.

g) rozszerzenie funkcjonalnosci  systemu teleinformatycznego GIIF  w  zakresie
przyjmowania danych od 10, poprzez wprowadzenie trybu przekazu opartego o ustugi
sieciowe, co umoizliwi¢ ma docelowo maksymalng automatyzacje procesdw
przekazywania informacji do GlIF.

3) Okres przejéciowy wynikajacy z art. 183 i art. 184 ustawy zostat przez ustawodawce
podzielony na dwie czesci.

1. Okres przejsciowy |
Od 13 lipca 2018 r. do 13 pazdziernika 2018 r.
do nowych 10 [tj. IO niebedgcych instytucjami obowigzanymi, o ktdrych mowa
w dotychczas obowigzujgcej ustawie, tj. ustawie z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finasowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2017 . poz.
1049)] - art. 72 ustawy nie stosuje sie { art. 184 ust. 1 ustawy).
Nowe 10 nie przekazuja w tym okresie do GIIF informacji o transakcjach
ponadprogowych.
Instytucje obowigzane bedace 10 na podstawie dotychczas obowiazujacych przepisow
~przekazujg informacje, o ktérych mowa w art. 72, oraz formularze, o ktdrych mowa
wart. 77 ust. 1 ustawy, zgodnie z przepisami dotychczasowymi” (art. 183 ustawy).

2. Okres przejsciowy 1l

Od 13 paZdziernika 2018 r. do 13 lipca 2019 r. — 10 bedgce instytucjami obowigzanymi
na podstawie dotychczas obowigzujacych przepiséw majg wybor:
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a. moga rozpoczaé przesytanie informacji na zasadach okreslonych dla ,stanu

docelowego”
fub
b. przesytaja informacje na zasadach okreslonych dla , okresu przejsciowego 1

Dodatkowe informacje dotyczace okresu przejsciowego |

Nalezy podkregli¢, ze w art. 183 ustawy zwrot ,zgodnie z przepisami dotychczasowymi”
uzyty jest w kontekscie procesu ,przekazywania informacji” do GIIF (innego niz proces
gromadzenia informacji przez 10). Na proces przekazywania informacji sktadajg sie:

a. tryb przekazywania,

b. format przekazywanych danych,

c. czestotliwosé/termin przekazywanych danych

oraz proces przekazywania dotyczy informacji o okreslonym

d. zakresie przekazywanych danych.

Przepis stanowi, Ze ,zgodnie z przepisami dotychczasowymi” sg przekazywane
informacje, o ktérych mowa w art. 72 (i formularz, o ktérym mowa w art. 77 ust.1
ustawy). Zatem przepis przejéciowy ogranicza przesytanie danych ,zgodnie z przepisami
dotychczasowymi” do tych danych, ktdrych zakres wynika z art. 721 77 ust.1 ustawy.
Toustala zakres przekazywanych danych, za$ pozostate aspekty przekazywania
sg zdeterminowane przez dotychczasowe przepisy. Oznacza to, ze informacje
o transakcjach ponadprogowych i formularze identyfikacyine sg w tym okresie
przekazywane:

Ad. a. w obowiazujacych dotad trybach, tj.:

informacje o transakcjach:
- elektronicznie przez strone www SIGIIF (formularz karty transakcji lub upload pliku

z danymi),
- elektronicznie jako zatacznik do e-mail’a przesytanego do SIGHIF,
~ papierowo jako kopia karty transakcji wg obowigzujgcego wzoru,
formularz identyfikujacy: papierowo wg obowigzujacego wzoru lub elektronicznie
na stronie www SIGIIF;

gdyz tak ,,dotychczasowe przepisy” w postaci ,rozporzadzenia rejestrowego” okreslaja
tryb i sposdb przekazywania danych do GliF.

Ad. b. z wykorzystaniem dotychczas obowiazujacych wzoréw/formatéw, tj. plik ,xml”
lub txt” oraz papierowy wzérkarty transakcji i formularza identyfikujacego

wg zatacznikdw do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia,
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gdy?Z tak ,dotychczasowe przepisy” w postaci rozporzadzenia rejestrowego okreslajg
tryb i sposob przekazywania danych do GHIF.

Ad.c. z dotychczas obowigzujacg czestotliwoscig/terminami, tj. transakcje
ponadprogowe — do 14-ego nastepnego miesigca po wykonaniu transakcji),

poniewaz tak stanowig ,dotychczasowe przepisy” tj. art. 12 ust. 1 ustawy z dnia
16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finasowaniu terroryzmu
(dotychczas obowigzujgcej ustawy).

Ad.d. w zakresie zdeterminowanym przez art. 72 (i art. 77) ustawy:

gdyz przepis przejéciowy (art. 183 ustawy) przesyfanie danych »2g0dnie z przepisami
dotychczasowymi” ustanawia dla tych danych, ktérych zakres wynika z art. 72
(i 77 ust. 1) ustawy.

Zasady postepowania w przypadku réznic pomiedzy zakresem raportowanych danych
okreslonym w dotychczasowych przepisach, a zakresem okreslonym w art. 72 ustawy.

a. Sytuacja, gdy zakres danych dla pojedynczej transakcji dotychczas obowigzujacy jest
szerszy niz zakres okreslony przez art. 72, a w dotychczasowych przepisach dany
element (ktdry w art. 72 nie wystepuje) jest wymagany.

W takim przypadku dany element nie bedzie wymagany - w systemie
teleinformatycznym GHF przyjmujacym dane od 10 zmieniony zostanie walidator.

b. Sytuacja, gdy zakres danych dla pojedynczej transakcji okreslony przez art.72
jest szerszy niz struktura/format danych w dotychczasowych przepisach, tj. wzakres
okreSlony przez art.72 wchodzi element, ktéry nie ma odpowiednika
w strukturze/formacie danych w przepisach dotychczasowych.

Dotyczy to elementu ,tytuf transakcji” — w art.72 jest to ,pole wymagane”. W takim
przypadku dany element przy raportowaniu danej transakcji powinien zosta¢
umieszczony w polu ,uwagi” (jest pozyskiwany/gromadzony ze wzgledu na przepisy
nowej ustawy i przekazywany wg zasad okreslonych w dotychczasowych
przepisach).

c. Sytuacja, gdy art.72 ustawy nie wymaga raportowania informacji o transakeji, ktora
wg przepisow dotychczasowych podlegata raportowaniu.

W takim przypadku informacja o takiej transakcji nie jest raportowana.

d. Sytuacja, gdy art.72 ustawy wymaga raportowania informacji o transakcji, ktdra
wg przepisdw dotychczasowych nie podlegata raportowaniu.

W takim przypadku informacja o takiej transakcji jest raportowana poczawszy od
wejscia w zycie obowigzku raportowania, tj. od 13 lipca 2018.
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4) Raportowanie informacji o transferze $rodkéw pienigznych spoza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na rzecz odbiorcy, ktérego dostawcy ustug ptatniczych jest instytucja
obowigzana.

Informacje o transferze $rodkdw pienieznych spoza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
rzecz odbiorcy, ktérego dostawcy ustug ptatniczych jest instytucja obowigzana s
raportowane, gdyz wchodzg w zakres zdefiniowany w art.72 ustawy. Informacja o tego
rodzaju transakcji, ze wzgledu na art. 183 ustawy, powinna zostaé przekazana
z wykorzystaniem dotychczas obowiazujgcego formatu danych (w szczegolnosci kod
rodzaju transakcji = 05) W zwigzku z odmienng sytuacjg 10 w zakresie posiadanych
informacji o transakgji, system teleinformatyczny GIIF przyjmujacy dane raportowane przez
I0 bedzie stosowat w tym przypadku dostosowane reguty walidacyjne, w szczegolnosci
dane podmiotu zlecajgcego wykonanie transakcji (wg nomenklatury obowigzujacej w
dotychczasowych przepisach) nie beda wymagane (jako podmiotu, ktory nie jest kiientem
I0), wymagane natomiast beda dane podmiotu w imieniu ktorego wykonana zostafa
transakcja (jako podmiotu, ktdrego dane 10 otrzymuje w komunikacie dotyczacym
transferu przychodzacego, np. wiasciciela rachunku, z ktérego przyszedt przelew zza
granicy) oraz dane beneficjenta (jako podmiotu — klienta 10, np. wtasciciela rachunku
prowadzonego przez 10 przyjmujacq przelew przychodzacy).
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Warszawa, 24 sierpnia 2018 r.

FHAENSOW

Departament Informacji Finansowej

INFORMACJA DO PUBLIKACJI NA STRONIE BIULETYNU INFORMACJI
PUBLICZNEJ MINISTERSTWA FINANSOW

Sciezka/$ciezki publikacii:

https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-ﬁnansow/dzialalnosc/giif/aktualnosc

Tytul informacji:

Komunikat dotyczacy fundacji, jako instytucji obowigzanych w rozumieniu przepisdw ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terrorvzmu (Dz. U,
z 2018 poz. 723 z pdzn. zm),

Tres¢ informaciji:

Generalny Inspektor Informacji Finansowej uprzejmie informuje, ze w zwigzku z wejsciem w zycie
w dniu 13 lipca 2018 r. ustawy z dnia | marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finasowaniu terroryzmu (Dz. U. 7 2018 poz. 723, z p6zn. zm.), zwang dalej ,ustawy”, ulegly
zmianie przepisy dotyczace fundacji.

Podstawowa réznica miedzy uchylong ustawg z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu
pienigdzy oraz finasowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2018 poz. z 2017 r. poz. 1049, z pézn. zm.),
a usiawg W przedmiotowym zakresie dotyczy sposobu kwalifikowania danej fundacji jako instytucji
obowigzanej.

Stosownie do tresci art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy, instytucja obowigzang jest fundacja ustainowiona
na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o Jundacjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1491)
w zakresie, w jakim przyjmuja lub dokonujg platnosei w gotéwee o wartosei réwnej
lub przekraczajgcej réwnowartosé 10 000 euro, bez wzgledu na to, czy platnosé jest
przeprowadzana jako pojedyncza operacja, czy kilka operacji, ktéore wydaja sie ze sobg
powigzane.

Do obowigzkéw fundacji bedgcych instytucjami obowigzanymi w rozumieniu przepiséw ustawy
m.in. nalezy:

1) wyznaczenie kadry kierowniczej wyzszego szczebla odpowiedzialne) za wykonywanie
obowigzkow okreslonych w ustawie (art. 6 w zw. z art. 2 ust, 2 pkt 9),



2) wyznaczenie sposréd cztonkow organu zarzadzajgcego fundacji osoby odpowiedzialne;
za wdrozenie obowigzkéw okreslonych w ustawie (art. 7),

3) wyznaczenie  pracownika  zajmujacego kierownicze stanowisko ~w  fundacji
odpowiedzialnego za zapewnienie zgodnosci dziatalnodci fundacji oraz jej pracownikow
z przepisami ustawy (art. 8),

4) identyfikacja i ocena ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu
odnoszacego si¢ do dziatalnosci fundacji oraz sporzadzanie w postaci papierowej
lub elektronicznej oceny tego ryzyka (art. 27),

5) stosowanie $rodkéw bezpieczenstwa finansowego wobec klientéw fundacji (art. 33 — 37,
art. 39 i art. 41),

6) stosowanie wzmozonych srodkow bezpieczenstwa finansowego w przypadkach wyzszego
ryzyka prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu (art. 43, art. 44 i art. 46),

7) dokumentowanie zastosowanych érodkéw bezpieczenstwa finansowego oraz wynikow
biezacej analizy przeprowadzanych transakcji (art. 34 ust. 3),

8) prowadzenia biezacej analizy przeprowadzanych transakcji, w stosunku do klientow wobec,
ktérych stosuje si¢ wzmozone $rodki bezpieczenstwa finansowego (art. 43 ust. 3),

9) podejmowanie dziatan okreslonych w art. 43 ust. 4 w przypadku ujawnienia transakcji
nietypowej, nienaturalnie ztozonej oraz opiewajacej na wysokie kwoty, ktore wydajg si¢ nie
mieé uzasadnienia prawnego lub gospodarczego,

10) przechowywanie dokumentacji uzyskanej w wyniku stosowania $rodkow bezpieczenstwa
finansowego oraz dowoddw m.in. potwierdzajacych przeprowadzane transakcje (art. 49),

I 1) wprowadzenie wewngtrznej procedury w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy
oraz finasowaniu terroryzmu (art. 50),

12) przekazywanie do Generalnego Inspektora Informacji Finansowej informacji o przyjetej
wptacie lub dokonanej wyplacie érodkéw pienigznych o réwnowartosci przekraczajacej
15 000 euro (art. 72 ust. 1 pkt 1),

13) zawiadamiania w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej o okolicznosciach, ktére moga wskazywaé na podejrzenie
popelnienia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu (art. 74),

14) wstrzymywania transakcji w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie,

15) stosowania szczegdlnych srodkow ograniczajgcych wobec 0s0b i podmiotéw okreslonych
w ustawie (art. 117).

Stosownie do art. 130 ustawy, fundacje bgdace instytucjami obowigzanymi w rozumieniu ustawy,
podlegaja kontroli wykonywania ww. obowigzkow.

Kontrole sprawuje Generalny Inspektor Informacji Finansowej bedacy réwnoczesnie
koordynatorem kontroli oraz:

- naczelnicy urzedéw celno-skarbowych,

- ministrowie,
- w ramach sprawowanego przez nich nadzoru lub kontroli nad fundacja.

Kontrola, o ktérej mowa w art. 130 ustawy, moze byé przeprowadzona w zakresie i na zasadach
okrelonych w usiawie przez ww. organy na podstawie rocznego planu kontroli badz doraznie.
Przedmiotowa kontrola moze by¢ realizowana przez co najmniej dwéch imiennie upowaznionych
przez ww. organ pracownikéw/kontroleréw (art. 131 1 art. 132). Szczegdtowy zakres upowaznienia
do kontroli okresla ustawa w art. 133 ust. 2. Z przeprowadzonej kontroli sporzadzany jest protokot
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pokontrolny (art. 141) oraz wystgpienie pokontrolne zawierajgce m.in. zalecenia pokontrolne
(art. 142).

Ponadto nalezy zauwazyé, ze znaczgcej zmianie ulegly przepisy dotyczgce kar
administracyjnych, w tym rodzaj naruszen podlegajgcych sankcji administracyjnej (art. 147
t art. 149), jak réwniez rodzaje kar administracyjnych i wysokos¢ kar pienieznych (art. 150).

Kary administracyjne na fundacje bgdgce instytucjami obowigzanymi w rozumieniu ustawy
w drodze decyzji administracyjnej naklada Generalny Inspektor Informacji Finansowe;j.
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