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PROGRAM 
WSPÓŁPRACY POWIATU KĘDZIERZYŃSKO – KOZIELSKIEGO  

Z ORGANIZACJAMI POZARZĄDOWYMI I INNYMI PODMIOTAMI 
PROWADZĄCYMI DZIAŁALNOŚĆ POŻYTKU PUBLICZNEGO  

NA 2014 ROK 
 

 
 

Wstęp 

 
 

Priorytetem Powiatu Kędzierzyńsko – Kozielskiego jest jak najlepsze zaspokojenie 

zbiorowych potrzeb wspólnoty, którą tworzą jego mieszkańcy. Aktywna współpraca  

z organizacjami pozarządowymi i liderami środowisk lokalnych jest jednym z elementów 

efektywnego kierowania rozwojem powiatu. Podstawowymi korzyściami takiej współpracy  

są między innymi: 

a) umacnianie w społecznej świadomości poczucia odpowiedzialności za siebie i swoje 

otoczenie, 

b) budowanie społeczeństwa obywatelskiego poprzez aktywizację społeczności lokalnych, 

c) wprowadzenie nowatorskich i bardziej efektywnych działań i rozwiązań dzięki dobremu 

rozpoznaniu występujących potrzeb. 

Celem programu jest określenie czytelnych zasad w zakresie wspierania przez powiat działań 

organizacji pozarządowych poprzez powierzanie tym organizacjom ustawowych zadań 

powiatu. 

Poprzez określenie i realizację tych zasad samorząd pragnie włączyć organizacje 

pozarządowe w system demokracji lokalnej. 

Rozdział 1. 

Postanowienia ogólne. 

 

§ 1. 



Program współpracy Powiatu Kędzierzyńsko - Kozielskiego z organizacjami pozarządowymi 

jest elementem lokalnego systemu polityki społeczno – finansowej Powiatu. 

§ 2. 

Program określa formy, zasady i zakres współpracy organów samorządowych Powiatu  

z organizacjami, a także sposoby określania priorytetów zadań publicznych, których 

realizacja związana będzie z udzieleniem pomocy publicznej. 

 

§ 3. 

Ilekroć w niniejszym programie jest mowa o: 

1) ustawie – rozumie się przez to ustawę z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku 

publicznego i o wolontariacie ( Dz. U. z 2003 Nr 96 poz.873 ze zm.),  

2) organizacjach – rozumie się przez to organizacje pozarządowe, osoby prawne i jednostki 

organizacyjne, o których mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o 

działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,  

3) programie – rozumie się przez to program współpracy Powiatu Kędzierzyńsko- 

Kozielskiego z organizacjami pozarządowymi w 2014 roku. 

 
Rozdział 2. 

Cel główny i cele szczegółowe programu 

§ 4. 

Głównym celem programu jest skuteczne działanie na rzecz poprawy jakości życia 

mieszkańców poprzez rozwijanie współpracy powiatu z organizacjami pozarządowym,  

a w szczególności: 

1. Wprowadzanie nowatorskich i bardziej efektywnych metod realizacji zadań publicznych 

oraz zaspakajania potrzeb społeczności lokalnej; 

2. Wykorzystanie potencjału merytorycznego organizacji pozarządowych w zakresie 

rozpoznawania potrzeb społeczności lokalnej, a tym samym właściwego planowania 

nowych rozwiązań doraźnych i strategicznych; 

3. Stworzenie warunków do zwiększania aktywności społecznej mieszkańców; 

4. Odciążenie budżetu powiatu poprzez wspieranie pozyskiwania środków zewnętrznych  

na realizację zadań publicznych; 

5. Zaspokojenie potrzeb społecznych poprzez pełniejszą realizację zadań powiatu 

określonych w ustawach. 



6. Realizacja zapisów Strategii Województwa Opolskiego, Powiatowej Strategii Integracji  

i Rozwiązywania problemów Społecznych na lata 2008 – 2015, Międzygminno – 

Powiatowej strategii rozwoju wspólnoty Kędzierzyńsko – Kozielskiej do roku 2015.  

Rozdział 3. 

Priorytetowe zadania publiczne 
 

§ 5. 

1. Obszary współpracy powiatu z organizacjami pozarządowymi dotyczą zakresu zadań 

publicznych określonych w art. 4 ust. 1 Ustawy o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie. 

2. W 2014 roku priorytetowe zadania publiczne o charakterze ponadgminnym obejmują 

działania z zakresu:  

1) pomocy społecznej, w tym pomocy rodzinom i osobom w trudnej sytuacji życiowej 

oraz wyrównywaniu szans tych rodzin i osób; 

 1.a . wspierania rodziny systemu pieczy zastępczej 

2) działalności na rzecz integracji i reintegracji zawodowej i społecznej osób 

zagrożonych wykluczeniem społecznym;  

3) podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej pielęgnowania polskości oraz 

rozwoju świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej; 

4) działania na rzecz mniejszości narodowych i etnicznych oraz języka regionalnego;  

5) ochrony i promocji zdrowia; 

6) działalności na rzecz osób niepełnosprawnych; 

7) promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowej osób pozostających bez pracy i 

zagrożonych zwolnieniem z pracy; 

8) działalności wspomagającej rozwój wspólnot i działalności lokalnej;  

9) nauki, edukacji, oświaty i wychowania, 

10) kultury i sztuki ochrony dóbr kultury i dziedzictwa narodowego, 

11) porządku i bezpieczeństwa publicznego; 

12) upowszechnienia i obrony praw konsumentów; 

13) promocji i organizacji wolontariatu; 

14) działalności na rzecz kombatantów i osób represjonowanych; 

15) działania na rzecz rodziny, macierzyństwa, rodzicielstwa, upowszechniania i ochrony 

praw dziecka;  

16) przeciwdziałania uzależnieniom i patologiom społecznym. 



17) ekologii i ochrony zwierząt oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego.  

18) wspierania i upowszechniania kultury fizycznej. 

19) Działalności wspomagającej rozwój gospodarczy, w tym rozwój przedsiębiorczości; 

20) Działalność na rzecz organizacji pozarządowych oraz podmiotów wymienionych w 

art.3 ust 3, w zakresie określonym w art. 4 pkt 1-32 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 

roku o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie,  

 

§ 6. 

Wykaz zagadnień priorytetowych nie stanowi jedynego kryterium podjęcia współpracy.  

Do pozostałych kryteriów należą: wiarygodność organizacji, wykazana efektywność i 

skuteczność w realizacji założonych celów, nowatorstwo metod działania oraz posiadane 

zasoby. 

§ 7. 

Organizacje z własnej inicjatywy mogą złożyć ofertę realizacji zadań publicznych, także tych, 

które są realizowane dotychczas w inny sposób, np. przez organy administracji publicznej.  

Przy rozpatrzeniu takiej oferty stosuje się odpowiednio przepisy ustawy. 

 

Rozdział 4. 

Zasady współpracy. 

§ 8. 

Zlecenie realizacji zadań powiatu organizacjom obejmuje w pierwszej kolejności te zadania, 

które Zarząd Powiatu określa jako zagadnienia priorytetowe i odbywa się po przeprowadzeniu 

otwartego konkursu ofert i poza otwartym konkursem ofert zgodnie z art.19a i art.19b ustawy 

z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 

Nr 96 poz.873 ze zm.), chyba, że przepisy odrębne przewidują inny tryb zlecenia lub dane 

zadania można zrealizować efektywniej w inny sposób określony w przepisach odrębnych (w 

szczególności na zasadach i w trybie określonym w przepisach o zamówieniach publicznych, 

z zachowaniem porównywalności metod kalkulacji kosztów oraz porównywalności 

opodatkowania). 

§ 9. 

Otwarte konkursy ofert są ogłaszane i przeprowadzane w oparciu o przepisy ustawy i wydane 

na jej podstawie przepisy wykonawcze oraz kompetencje właściwego organu Powiatu. 
 



§ 10. 

Współpraca powiatu z organizacjami opiera się na zasadach: 

1) pomocniczości; 

2) suwerenności stron; 

3) partnerstwa; 

4) efektywności; 

5) uczciwej konkurencji; 

6) jawności. 

 

Rozdział 5. 

Zakres przedmiotowy 

 

§ 11. 

Zakres przedmiotowy programu określa art. 4 Ustawy o działalności pożytku publicznego i o 

wolontariacie. Przedmiotem współpracy powiatu z podmiotami prowadzącymi działalność 

pożytku publicznego jest zatem: 

1) realizacja zadań powiatu określonych w ustawach; 

2) podwyższenie jakości i efektywności działań kierowanych do mieszkańców powiatu; 

3) określanie potrzeb społecznych i sposobu ich zaspokajania; 

4) konsultowanie projektów uchwał na etapie ich tworzenia. 

 

Rozdział 6. 

Formy współpracy 

 

§ 12. 

Współpraca powiatu z organizacjami pozarządowymi może odbywać się w formach 

określonych w art. 5 ust. 2 Ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, jak 

również poprzez: 

1) Współpracę i udzielanie pomocy w zakresie pozyskiwania środków finansowych z innych 

źródeł; 

Powiat Kędzierzyńsko – Kozielski będzie pomagał Podmiotom programu w pozyskiwaniu 

środków innych niż budżet Powiatu źródeł finansowania. Dzięki tej formie współpracy 

mogą trafić do Powiatu środki na realizację programów istotnych z punktu widzenia jego 

mieszkańców.  



Pomoc Powiatu Kędzierzyńsko – Kozielskiego obejmować będzie w miarę możliwości:  

a) Informowanie o potencjalnych źródłach finansowania i zasadach udzielania dotacji, 

b) Promowanie ciekawych programów mogących uzyskać środki ze źródeł zewnętrznych 

c) Organizowanie szkoleń i konsultacji z zakresu przygotowania wniosków o dotacje, 

d) Nawiązywanie porozumień z organizacjami pozarządowymi działającymi na terenie 

Powiatu Kędzierzyńsko – Kozielskiego. 

2) Promocję działalności organizacji pozarządowych na stronie internetowej Powiatu 

Kędzierzyńsko – Kozielskiego oraz w lokalnych mediach; 

3) Pomoc w nawiązaniu przez organizacje pozarządowe kontaktów ponadgminnych 

i międzynarodowych.  

4) Zadania, o których mowa należą do kierowników, pracowników Starostwa Powiatowego, 

jednostek organizacyjnych powiatu w zakresie bieżącej współpracy z organizacjami 

pozarządowymi w ramach swoich kompetencji określonych regulaminowo lub statutowo 
 

§ 13 
 

1. Do zadań Powiatu należy między innymi udzielanie Podmiotom Programu pomocy 

organizacyjnej i merytorycznej.  

2. Pomoc ta odbywa się w szczególności poprzez: 

1) Gromadzenie i rozpowszechnianie informacji istotnych dla działalności tych 

podmiotów, 

2) Przygotowywanie konkursów, rozliczanie zleconych zadań na podstawie umów na 

realizację zadania publicznego,  

3) Udzielanie pomocy w nawiązaniu kontaktów z partnerami o podobnym profilu 

działania, 

4) Udostępnianie lokalu na spotkania organizacji.  

 

Rozdział 7. 

Okres realizacji programu 

 

§ 14. 

Program współpracy Powiatu Kędzierzyńsko – Kozielskiego z organizacjami pozarządowymi 

realizowany będzie od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2014 roku. 

 



Rozdział 8. 

Sposób realizacji programu 

 

§ 15. 

1. Udział organizacji pozarządowych w wykonywaniu zadań publicznych realizowanych 

przez Powiat w zakresie określonym w § 11. zapewnia się przez zlecanie realizacji zadań 

podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego odpowiednio do 

terytorialnego zakresu działania powiatu oraz których działalność statutowa jest zgodna z 

dziedziną zlecanego zadania. 

2. Program będzie realizowany między innymi poprzez: 

1) Zlecanie przez Zarząd Powiatu Kędzierzyńsko - Kozielski realizacji zadań publicznych 

organizacjom pozarządowym. Zlecenie realizacji zadania publicznego odbywa się w 

trybie ogłaszanego przez Zarząd Powiatu otwartego konkursu ofert. Zlecanie realizacji 

zadania publicznego może mieć formę wsparcia lub powierzenia wykonania zadania 

wraz z udzieleniem dotacji na jego sfinansowanie. Zarząd Powiatu może na wniosek 

organizacji pozarządowej zlecić realizację zadania publicznego z pominięciem 

otwartego konkursu ofert. Szczegóły przyznawania dotacji w tym trybie określa art. 

19a Ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie. 

2) Utrzymywania bieżących kontaktów z organizacjami pozarządowymi; 

3) Udzielanie wsparcia merytorycznego i finansowego dla działań podejmowanych przez 

organizacje pozarządowe w ramach Programu; 

4) Organizowanie i współorganizowanie przedsięwzięć mających na celu rozwój 

organizacji pozarządowych i promocję powiatu; 

5) Obejmowanie patronatem przedsięwzięć podejmowanych przez organizacje 

pozarządowe; 

6) Rekomendowanie i promocję działań i projektów realizowanych przez organizacje 

pozarządowe. 

3. Współpraca Powiatu z organizacjami pozarządowymi w ramach programu obejmuje 

działania o charakterze finansowym i pozafinansowym.  

4. Wzory dokumentów związane z realizacją programu określa rozporządzenie Ministra 

Pracy i Polityki Społecznej z dnia 27 grudnia 2005r. w sprawie oferty realizacji zadania 

publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru 

sprawozdania z wykonania tego zadania Dz. U. z 2005r. Nr 264 poz. 2207 (pliki do 

pobrania na stronie internetowej Starostwa Powiatowego 



 

Rozdział 9. 

Wysokość środków przeznaczonych na realizację programu 

§ 16. 

1. Wysokość środków przeznaczonych na realizację programu i wynikających z tego zadań 

publicznych zleconych organizacjom pozarządowym, w 2014 roku wyniesie co najmniej  

1 000 000 zł. 

2. Szczegółowe określenia wysokości środków przeznaczonych na realizację Rocznego 

Programu zawiera uchwała budżetowa Rady Powiatu Kędzierzyńsko – Kozielskiego na 

2014 rok. 

Rozdział 10. 

Sposób oceny realizacji programu 

 

§ 17. 

Zarząd Powiatu Kędzierzyńsko – Kozielskiego do 30 kwietnia każdego roku przedkłada 

Radzie Powiatu w Kędzierzynie - Koźlu sprawozdanie z realizacji programu. Sprawozdanie 

powinno zawierać między innymi: 

1) Wysokość środków finansowych przeznaczonych na realizacje programu; 

2) Liczbę ogłoszonych przez Zarząd Powiatu w Kędzierzynie - Koźlu otwartych 

konkursów ofert na realizacje zadań publicznych; 

3) Liczbę ofert złożonych przez organizacje pozarządowe do otwartych konkursów ofert; 

4) Liczbę zawartych umów oraz wielkość przekazanych środków dotyczących realizacji 

zadań publicznych w ramach otwartych konkursów ofert; 

5) Informacje na temat innych aspektów współpracy. 
 

§ 18. 

1. Realizacja programu jest poddawana bieżącej ocenie. 

2. Uwagi, wnioski i propozycje dotyczące bieżącej realizacji programu mogą być zgłaszane 

Zarządowi Powiatu Kędzierzyńsko – Kozielskiego. 

3. Uwagi, wnioski i propozycje związane z realizowanymi przez organizacje pozarządowe 

zadaniami publicznymi, będą wykorzystane do usprawnienia współpracy. 

4.  Do oceny realizacji programu stosowane są następujące mierniki efektywności; 

1) liczba organizacji pozarządowych podejmujących zadania publiczne na rzecz 

społeczności lokalnej, 



2) liczbie osób zaangażowanych w realizację zadań publicznych (w tym wolontariuszy), 

3) liczby ofert złożonych w otwartych konkursach ofert, w tym liczba organizacji; 

4) liczby umów zawartych z organizacjami na realizację zadania publicznego 

5) liczba umów, które nie zostały zrealizowane lub zostały rozwiązane z Powiatem  na 

wniosek organizacji; 

6) liczba odbiorców zadań i działań publicznych 

7) wysokość środków finansowych i poza finansowych zaangażowanych przez 

organizacje w realizację zadań publicznych; 

8) wysokości środków finansowych przeznaczonych z budżetu Powiatu na realizację 

zadań publicznych przez organizacje; 

9) liczba projektów aktów prawa miejscowego stanowionych przez Radę konsultowanych 

z organizacjami w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji 

10) liczba spotkań z organizacjami pozarządowymi 

11) partnerstwo przy projektach zewnętrznych 

5. Bieżącym monitoringiem realizacji zadań Programu zajmuje się Powiatowe Centrum 

Pomocy Rodzinie w Kędzierzynie – Koźlu. 

 

Rozdział 11. 

Informacja o sposobie tworzenia programu oraz przebiegu konsultacji 

 

§ 19. 

1. Roczny program tworzony jest na podstawie kierunków działań strategicznych Powiatu 

Kędzierzyńsko - Kozielskiego.  

2. Projekt Programu współpracy powiatu kędzierzyńsko – kozielskiego z organizacjami 

pozarządowymi na 2014 r. jest tworzony w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w 

Kędzierzynie - Koźlu, a następnie w drodze uchwały Zarządu Powiatu poddany jest 

procesowi konsultacji społecznych zgodnie z zapisami Uchwały Nr IV/ 21/2011 Rady 

Powiatu Kędzierzyńsko – Kozielskiego z dnia 25 stycznia 2011 roku w sprawie określenia 

szczegółowego sposobu konsultowania z radami działalności pożytku publicznego lub 

organizacjami pozarządowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 Ustawy o 

działalności pożytku publicznego i o wolontariacie projektów aktów prawa miejscowego 

w dziedzinach dotyczących działalności statutowej tych organizacji.  

3. Projekt programu zamieszczony na stronie internetowej Powiatu: 

www.bip.powiat.kedzierzyn-kozle.pl, w zakładce Organizacje Pozarządowe. 



4. Wyniki konsultacji podawane są do publicznej wiadomości w Biuletynie Informacji 

Publicznej i na stronie internetowej Powiatu Kędzierzyńsko - Kozielskiego.  

5. Mieszkańcy powiatu informowani są w drodze ogłoszeń i na stronie BIP o działaniach 

realizowanych wspólnie przez sektor samorządowy, jak i pozarządowy.  

6. Współpraca finansowa pomiędzy Powiatem a organizacjami prowadzącymi działalność 

pożytku publicznego oraz innymi organizacjami określonymi w „Ustawie” odbywa się 

każdorazowo po podpisaniu umów i uprzednim przystąpieniu do konkursu na wykonanie 

lub zlecenie zadań publicznych, ogłoszonym przez Powiat. 

 

Rozdział 12. 

Tryb powoływania i zasady działania komisji konkursowych do opiniowania ofert 

w otwartych konkursach ofert 

§ 20. 

1. Oferty złożone przez organizacje opiniuje, specjalnie do tego celu powołana przez Zarząd 

Powiatu Kędzierzyńsko – Kozielskiego, komisja konkursowa do opiniowania ofert w 

otwartych konkursach ofert.  

2. Imienny skład komisji konkursowej oraz regulamin jej pracy określa Zarząd Powiatu w 

formie uchwały. Zarząd Powiatu Kędzierzyńsko – Kozielskiego powołując komisję 

konkursową wskazuje jej Przewodniczącego. 

3. W skład komisji konkursowej wchodzą: 

1) Przedstawiciele Zarządu Powiatu Kędzierzyńsko – Kozielskiego i Starostwa 

Powiatowego 

w Kędzierzynie – Koźlu lub jednostek organizacyjnych Powiatu Kędzierzyńsko – 

Kozielskiego; 

2) Przedstawiciele organizacji pozarządowych nie biorących udziału w konkursach; 

3) W skład Komisji mogą zostać także powołane, z głosem doradczym, osoby 

posiadające specjalistyczną wiedzę w dziedzinie obejmującej zakres zadań, których 

konkurs dotyczy. 

4. W stosunku do członków Komisji konkursowej stosuje się przepisy ustawy z dnia 

14 czerwca 1960 r. Kodeks Postępowania Administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 

1071, z późn. zm.) dotyczące wyłączenia pracownika. 

5. Prace Komisji konkursowej są prowadzone jeżeli w jej posiedzeniu bierze udział co 

najmniej połowa jej składu. Decyzje Komisji konkursowej podejmowane są zwykłą 



większością głosów obecnych na posiedzeniu członków, w głosowaniu jawnym. 

Z posiedzenia Komisji sporządza się protokół. 

6. Komisja konkursowa jest organem opiniodawczo - doradczym, jej decyzja nie jest wiążąca 

dla organu ogłaszającego konkurs. Ostateczną decyzję o wyborze oferty i udzieleniu 

dotacji  

na realizację zadana publicznego dokonuje Zarząd Powiatu Kędzierzyńsko – Kozielskiego. 

7. Skład Komisji konkursowej oraz regulamin jej pracy zostanie opublikowany na stronie 

internetowej powiatu Kędzierzyńsko - kozielskiego oraz w Biuletynie Informacji 

Publicznej i na tablicy ogłoszeń Starostwa Powiatowego w Kędzierzynie – Koźlu. 

 

Rozdział 13. 

Postanowienia końcowe 
 

§ 21. 

1. W przypadku, gdy przepisy odrębne przewidują inny tryb zlecania realizacji zadań 

publicznych organizacjom pozarządowym i podmiotom prowadzącym działalność 

pożytku publicznego, aniżeli przewidziany w Ustawie o działalności pożytku publicznego 

i o wolontariacie, stosuje się tryb w nich określony. 

2. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym programie zastosowanie mają przepisy 

Ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie, Kodeksu Cywilnego, Ustawy 

o finansach publicznych oraz Ustawy o zamówieniach publicznych. 

3. Zmiany niniejszego Programu wymagają formy przyjętej do jego uchwalenia. 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 


